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Fazit

Wer beim Blick auf den Koalitionsvertrag der Ampelparteien im Winter 2021 hoffte, die kommu-
nalfreundliche Bundespolitik vergangener Wahlperioden wiirde auch nach dem Regierungs-
wechsel nahtlos fortgesetzt, ist nach nunmehr zweieinhalb Jahren deutlich erniichtert. Von ih-
rer eigenen Zielstellung, ,leistungsfahige Kommunen mit einem hohen Maf3 an Entscheidungs-
freiheit vor Ort, eine verldssliche 6ffentliche Daseinsvorsorge, eine starke Wirtschaft und eine
engagierte Zivilgesellschaft” zu erreichen ist die Ampelkoalition weit entfernt. Auch das Be-
kenntnis des Koalitionsvertrags, ,gleichwertige Lebensverhaltnisse sind die Basis fiir Vertrauen
in unsere Demokratie und halten unser Land zusammen", entpuppt sich kurz bevor die Ampel-
koalition auf die Zielgerade der Wahlperiode einbiegt als Worthiilse ohne inhaltliche Unterfiitte-
rung.

Insgesamt folgt das Agieren der Bundesregierung und der Ampelfraktionen einem Muster: Wort-
reichen Ankiindigungen folgen unambitionierte Umsetzungsversuche, die dann haufig zerredet
und unnotig aufgehalten werden. Fiir die Kommunen bedeutet dies einen Verlust an Verldss-
lichkeit und Planbarkeit. Sie haben mit dem Regierungswechsel einen starken Partner verloren
und sind zum Bittsteller degradiert worden.

Die Zielvorgabe des Koalitionsvertrages von SPD, Biindnis90/Die Griinen und FDP legt den Be-
wertungsmafdstab fiir die kommunalpolitische Bilanz der 20. Wahlperiode fest: Gelingt es der
Bundesregierung, die Leistungsfahigkeit der Kommunen zu steigern und deren Entscheidungs-
freiheit vor Ort zu verbessern sowie die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu stiitzen und einen Bei-
trag zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen zu leisten? Zur Beantwortung dieser Fragestellung
sind insbesondere die Bereiche

- Finanzen (inwieweit werden Kommunen von Bundesgesetzen finanziell belastet bzw. entlas-
tet?)

- Mobilitat (wie wirken sich Malinahmen auf die Mobilitdt / das Mobilititsangebot aus?)

- Kommunale Selbstverwaltung (inwieweit wird die kommunale Selbstverwaltung durch Bun-
desvorgaben beeintrachtigt oder unterstiitzt?)

- Entwicklung der Stadte und stadtischen Ballungszentren (inwieweit wirken sich Bundesvor-
haben positiv/negativ auf das stadtische Entwicklungspotenzial aus?)

- Entwicklung der landlichen Raume (inwieweit wirken sich Bundesvorhaben positiv/negativ
auf das Entwicklungspotenzial landlicher Raume aus?)

- Infrastruktur inkl. kommunale Unternehmen (inwieweit werden Kommunen oder kommu-
nale Unternehmen durch Bundesvorhaben be- oder entlastet?)

- sowie weitere Themen wie die Fliichtlingspolitik
ausschlaggebend. Es zeichnet sich ein Trend ab, dass die Zeiten fiir die Kommunen schwerer

werden und der Bund nicht mehr in dem Mafie wie in den zuriickliegenden Jahren ein verldssli-
cher Partner der Kommunen ist.
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Die Bundesregierung dreht sich bei der Umsetzung des Koalitionsvertrages die Bundeszustan-
digkeiten so, wie es ihr gerade ins Konzept passt. Auf foderale Strukturen wird am Rande geach-
tet — und zwar gerne dann, wenn mit der anstehenden Aufgabe kaum Anerkennung zu gewinnen
ist. Diese Haltung zieht sich durch den Koalitionsvertrag — und sie ist auch im aktiven Regie-
rungshandeln der Koalition nachzuverfolgen.

Kommunalfinanzen — Defizit der Kommunen kommt nicht von ungefahr

Ausgehend von einer sehr guten Finanzlage zum Ende der vergangenen Wahlperiode tritben
sich die finanziellen Perspektiven der Kommunen (Auswertung bezogen auf die Flachenldn-
der) aktuell ein: Nach dem Uberschuss von Bundesweit 2,15 Milliarden Euro im Jahr 2022 ha-
ben die Kommunen im Jahr 2023 erstmals wieder ein Defizit verzeichnen miissen. Dabei
reicht das Defizit in Hohe von 6,214 Milliarden Euro im Jahr 2023 nahe an das Niveau des De-
fizits im Jahr 2010 (-6,874 Milliarden Euro) und 2009 (-7,471 Milliarden Euro) heran — mit
dem entscheidenden Unterschied: Die Defizite 2009/2010 waren krisenbedingt mit anschlie-
Bender Erholung der Kommunalfinanzen. Von solch einer Erholung ist aktuell nicht auszuge-
hen.

Die Steuerschdtzung vom Mai 2024 geht von niedrigeren Einnahmeerwartungen der Kommu-
nen aus und das Defizit wird auch durch Ausgaben der Kommunen getrieben, denen die Ein-
nahmeseite nicht mehr nachkommen kann.

Die kommunalen Einnahmen sind im Jahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr um rund 20,545 Mil-
liarden Euro gestiegen. Die Ausgaben sind im Vergleich zum Jahr 2022 um rund 28,851 Milli-
arden Euro gestiegen. Ein Gutteil der kommunalen Ausgabensteigerung und des Kommunal-
defizits von 6,214 Milliarden Euro geht auf bundespolitische Entscheidungen zuriick: Der
Deutsche Bundestag hat bislang (Stand Juli 2024) 37 Gesetze verabschiedet, mit denen die
kommunalen Haushalte allein in der laufenden Wahlperiode bis 2025 mit tiber 20,899 Milli-
arden Euro belastet werden. Dem stehen Entlastungen durch Bundesgesetze in Hohe von
rund 2,427 Milliarden Euro im selben Zeitraum gegentber. Die jahrliche Belastung liegt in
der laufenden Wahlperiode und auch ab 2026 bei tiber 4,6 Milliarden Euro — also bei Zwei-
drittel des Defizits der Kommunen in den Flichenlandern im Jahr 2023. In den vergangenen
Wahlperioden umgesetzte Starkungsansatze der Kommunalfinanzen werden durch die Poli-
tik der aktuellen Bundesregierung aufgezehrt. Die Kommunen werden langfristig finanziell
belastet. Sie kdnnen sich die Politik der Bundesregierung nicht mehr leisten. Spielraum fiir
groflere Finanzbelastungen ist in den Kommunen nicht vorhanden und auf absehbare Zeit
auch nicht zu erwarten. Darunter leiden alle Kommunen gleichermafien. Wahrend finanz-
starke Landkreise, Stadte und Gemeinden noch von Ricklagen aus den , fetten Jahren“ zeh-
ren, geht es bei struktur- und finanzschwachen Kommunen, die bereits magere Jahre hinter
sich haben, an die Substanz.

Und dennoch ist nicht zu erwarten, dass die Bundesregierung umdenkt: Weitere Belastungen
der Kommunalfinanzen sind absehbar, ohne dass die Bundesregierung und die sie tragenden
Fraktionen gegensteuern. Aktuell fihrt die Ampelkoalition die Kommunalfinanzen sehenden
Auges vor die Wand. Dagegen hilft auch nicht, dass das Bundesfinanzministerium kurz vor
der parlamentarischen Sommerpause eine lange angekiindigte Fachkonferenz ansetzt, um
tber zukunftsfahige Kommunalfinanzen zu beraten. Wenn die Ampelkoalition auch hier nur
redet und nicht ins Handeln kommt, wird der Ansatz ebenso verpuffen wie das Vorhaben ei-
ner kommunalen Altschuldenldsung, mit dem der amtierende Bundeskanzler schon als
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Bundesfinanzminister an der eigenen Ambitionslosigkeit gescheitert ist. Obwohl das Vorha-
ben im Koalitionsvertrag angekiindigt wird, ist es der Bundesregierung bislang nicht ansatz-
weise gelungen, die fiir eine als erforderlich angesehene Grundgesetzanderung notwendige
Mehrheit im Bundesrat zu sichern. Trotz wortreicher Anklindigungen stehen die entschei-
denden Bund-Lander-Gesprache, die Voraussetzung fiir die angestrebte Altschuldenlésung
sind, weiterhin aus. Dass die SPD-Bundestagsfraktion vor diesem Hintergrund fordert, die
Unionsfraktion miisse sich jetzt endlich mal bewegen, um den Weg freizumachen, grenzt an
Realititsverweigerung: Die Ampelkoalition legt schlicht nichts vor, auf das die Unionsfrak-
tion auch nur ansatzweise reagieren konnte. Die Ampelkoalition ist nicht nur planlos, sie ist
auch vollkommen unambitioniert und ldsst die Kommunen auch an dieser Stelle einmal
mehr hdngen.

Die Bundesregierung interpretiert in der laufenden Wahlperiode Konnexitdt im Sinne der
»verwaltungskonnexitiat“. Das bedeutet, dass ,diejenige Ebene die Kosten tragt, welche die
Aufgabe wahrnimmt, soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt.” Die Ampelregierung
will ,bestellen”, aber nicht bezahlen. Fiir die Kommunen bedeutet dies, dass sie in den kom-
menden Jahren bei Standarddnderungen durch Bundesgesetze kaum auf einen Ausgleich da-
mit verbundener Kostensteigerungen hoffen kénnen. Das Prinzip ,wer bestellt, bezahlt”
spielt in der laufenden Wahlperiode keine Rolle mehr.

Die Ampelkoalition setzt ihr Prinzip der sogenannten ,Verwaltungskonnexitat” konsequent
um. Die Risiken dieser Politik tragen auch die Kommunen - zusatzlich zu Belastungen unter
anderem auch durch steigende Energiepreise und fliichtlingsbedingte Mehrausgaben. Letzt-
endlich droht hier eine flaichendeckende Anhebung der Hebesatze bei der Grund- und Gewer-
besteuer, wenn die Kommunen nicht anderweitig diese Belastungen auffangen und Finanz-
liicken schlief3en konnen.

Dabei steht die Grundsteuer in der aktuellen Diskussion auf einem nicht stabilen Fundament:
Der Bund der Steuerzahler sowie der Eigentiimerverband Haus und Grund haben Studien in
Auftrag gegeben, nach denen die Grundsteuerregelung ab 1.1.2025 in elf Lindern, die das
Bundesmodell anwenden, verfassungswidrig sei. Die Verbande wollen eine Klagewelle {iber
Finanzgerichte anschieben, um eine Entscheidung vor dem Bundesverfassungsgericht zu er-
reichen. Es ist nicht absehbar, wie hoch die Wahrscheinlichkeit ist, dass das Bundesverfas-
sungsgericht die Neuregelung fiir verfassungskonform einstuft. Zu beftirchten steht, dass die
Grundsteuerreform in Teilen oder als Ganzes fiir verfassungswidrig erklart und Nachbesse-
rungsbedarf erwartet wird. Es kann dabei nicht zwingend damit gerechnet werden, dass es
erneut eine grofiziigige Ubergangsfrist geben wird. Denn immerhin war mit der Ausgangsent-
scheidung eine ausreichende Frist zur verfassungsgemafien Neuregelung eingeraumt wor-
den.

Die angekiindigten Klagen gegen die Grundsteuerregelung in den Landern, die das Bundes-
modell umgesetzt haben, und eine eventuelle Einschatzung der Verfassungswidrigkeit eben
dieses Bundesmodells sind fiir die Kommunen eine hohe Biirde bei der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Hier miissen die Kommunen ausbaden, dass sich der ehemalige Bundesfinanz-
minister Olaf Scholz auf ein denkbar kompliziertes und streitanfalliges Bewertungsmodell
bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Grundsteuer festgelegt und dieses gegen
alle Widerstdnde durchgesetzt hatte. Im Parlamentarischen Verfahren waren — abgesehen von
der Landeroffnungsklausel, die auf Drangen der Union eingefiigt worden ist — kaum noch An-
derungen moglich gewesen.
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- Beiden hohen Energiekosten konnten die Kommunen nicht auf Hilfe des Bundes zdhlen:
Zwar profitieren die Kommunen auch von der zum 1. Juli 2022 entfallenden EEG-Umlage
beim Strombezug, von den Regelungen der Gas- und Strompreisbremse und den abgesenkten
Energiesteuersdatzen auf Kraftstoffe. Weitergehende Hilfen zur Kompensation von Mehraus-
gaben durch steigende Energiepreise lehnte die Bundesregierung im Jahr 2022 jedoch ab. Die
Ampel hat die Kommunen hier im Regen stehen gelassen und ihnen stattdessen weitere Las-
ten aufgebiirdet. Denn beispielsweise die Gewahrung eines einmaligen Heizkostenzuschus-
ses als Teil der von der Bundesregierung vereinbarten Mafinahmepakete zur Entlastung von
Bilrgerinnen und Biirgern verursacht kommunalen Verwaltungsmehraufwand fiir die Um-
stellung der IT und den Versand von Bescheiden. Im Sinne der von der Bundesregierung prak-
tizierten ,Verwaltungskonnexitdt” geht die Ampelkoalition tiber die kommunale Mehrbelas-
tung mit einem Schulterzucken hinweg.

- Stillstand herrscht auch nach rund zweieinhalb Jahren Ampelkoalition weiterhin bei der L6-
sung der kommunalen Altschuldenfrage. Nachdem die Regierungsparteien im Koalitionsver-
trag vom Dezember 2021 angekiindigt hatten, ,zeitnah in 2022 Gesprdache mit den im Bun-
destag vertretenen Fraktionen sowie den Bundeslandern auch bzgl. einer Grundgesetzande-
rung zu fiihren, haben im Madrz 2023 Gesprache mit der Unionsfraktion begonnen. Mit den
Landern stehen intensive Beratungen noch an.

Wenn seitens der SPD-Bundestagsfraktion erkldrt wird, die Unionsfraktion im Bundestag
miisse sich nur endlich bewegen, zeugt das von Realitatsferne: Es gibt seitens der Bundesre-
gierung weiterhin keinen konkreten Plan, wie die Grundgesetzanderung ausgestaltet sein
soll, wie eine erforderliche Mehrheit auch im Bundesrat erzielt werden soll und wie eine
Neuverschuldung von Kommunen wirksam verhindert werden soll. Die Bundesregierung
hofft anscheinend, dass andere Beteiligte an diesem Verfahren (CDU/CSU-Fraktion oder zu-
stimmungspflichtige Linder) sich verweigern, damit man diesen dann den ,Schwarzen Peter”
des Scheiterns zuschieben kann. Vor dem Hintergrund ist fraglich, was von den Ankiindigun-
gen des friheren Bundesfinanzministers Olaf Scholz zu halten ist, dass er angeblich eine fer-
tige Losung parat hatte.

Migration und Integration - Haltung des Bundes ist fiir die Kommunen enttiduschend

Die aktuelle Migrationslage bringt die Kommunen an ihre Belastungsgrenzen bei Unterbrin-
gung, Betreuung und Integration. Es fehlt an ausreichenden Wohnraumkapazititen sowie an
Angeboten zur Betreuung und Integration beispielsweise in Kindertagesstatten und Schulen. Die
aktuelle Migrationslage bringt die Kommunen auch an ihre Belastungsgrenze hinsichtlich der
finanziellen Moglichkeiten. Der Bund unterstiitzte im Jahr 2022 Linder und Kommunen mit
rund 3,8 Mrd. EUR und stellte im Jahr 2023 rund 3,75 Mrd. EUR fiir Unterbringung, Betreuung
und Integration zur Verfiigung. Flir 2024 ist eine Weiterentwicklung der Migrationspauschale zu
einer Pro-Kopf-Pauschale (7.500 Euro pro Erstantrag) vereinbart, die ebenfalls keinesfalls aus-
kommlich Mehrausgaben der Kommunen abdeckt.

Die Einigung zur Kompensation fliichtlingsbedingter Mehrausgaben ist besser als nichts — aber
auch nicht mehr und keinesfalls eine abschliefdend befriedigende Losung. Dass der Bund nun-
mehr zugesagt hat, kiinftig 7.500 Euro pro Jahr und Fliichtling zu zahlen, ist ein Einstieg in das
auch von uns unterstiitzte ,atmende System"”. Damit erhalten die Kommunen zumindest mehr
Planungssicherheit bei der Aufnahme und Betreuung von Fliichtlingen. Die Lander sind jetzt ge-
fordert, den Betrag bedarfsgerecht aufzustocken.
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Nicht hilfreich ist, dass die Ampel offensichtlich weiterhin nicht gewillt ist, zur vollstindigen
Ubernahme der Kosten der Unterkunft fiir anerkannte Fliichtlinge zuriickzukehren. Auch bleibt
weiterhin die besondere kommunale Belastung durch unbegleitete Minderjahrige: Diese haben
einen erhOhten Betreuungsbedarf, der unter unionsgefiihrten Bundesregierungen durch eine Zu-
satzpauschale entsprechend kompensiert worden ist. Dies lehnt die Ampel weiterhin ab. Der Ver-
weis der Bundesregierung auf satte Uberschiisse der Kommunen als Begriindung fiir die Verwei-
gerung einer langfristig tragfihigen Kompensation fliichtlingsbedingter Mehreinnahmen diirfte
mit Blick auf die Ergebnisse 2023 ins Leere laufen. Die Kommunen haben das Jahr mit einem sat-
ten Defizit abgeschlossen und Uberschiisse sind bei den Kommunen mittelfristig nicht mehr zu
erwarten.

Das Ergebnis der MPK mit dem Bundeskanzler am 6. Mdrz 2024 war flir die Kommunen enttdu-
schend: Dass sich Bundeskanzler Scholz mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander zu einer Migrations-MPK trifft, um zu wiederholen, was man schon im vergangenen Jahr
vereinbart hatte, ist ein Armutszeugnis. Dass von den Vereinbarungen aus dem vergangenen
Jahr kaum etwas so umgesetzt worden ist, dass es tatsdchlich wirkt und insbesondere die Kom-
munen entlastet, 1asst die Realitatsverweigerung der Bundesregierung erkennen. Die Behaup-
tung des Bundeskanzlers, alles sei abgearbeitet, erweist sich nicht ansatzweise als haltbar. Wenn
tiberhaupt agiert die Bundesregierung allenfalls halbherzig.

Schon die Ergebnisse der Bund-Lander-Vereinbarung vom 6. November 2023 hatten fiir die
Kommunen mehr Schatten als Licht: Die Einigung auf Verfahrensbeschleunigungen und Mai3-
nahmen, den Zuzug durch Grenzkontrollen und Verfahren in Drittstaaten zu reduzieren, sind
nicht der erforderliche grofde Wurf. Zudem koénnen sie nur wirken, sofern sie konsequent umge-
setzt werden. Diese Konsequenz ldsst die Bundesregierung missen. Vorhaben werden nur zoger-
lich und zum Teil nach unnoétigen Querschiissen aus den eigenen Reihen - wie bei der Einfiih-
rung der Bezahlkarte im Asylbewerberleistungssystem — auch deutlich verzogert umgesetzt.

Energiewende und Klimaschutz

- Im Erneuerbare-Energien-Gesetz wurde der Grundsatz verankert, dass die Nutzung erneuer-
barer Energien im ,iiberragenden 6ffentlichen Interesse” liegt und der ,,6ffentlichen Sicher-
heit“ dient. Das EEG 2023 verankert das Ziel, dass die inlandische Stromerzeugung bereits im
Jahr 2035 nahezu treibhausgasneutral sein, also nahezu vollstandig durch erneuerbare Ener-
gien erfolgen soll. Um das neue Ausbauziel fiir 2030 zu erreichen, werden die Ausbaupfade
und Ausschreibungsmengen fiir die einzelnen Technologien festgelegt und deutlich angeho-
ben. Aus kommunaler Sicht sind diese Zielverankerungen insbesondere beim Ausbau von
Windenergie problematisch, weil dafiir nicht nur entsprechende Planungsverfahren
schnellstmoglich erfolgen, sondern auch entsprechende Flichen zur Verfiigung stehen miis-
sen. Das wird die kommunalen Planungsmaoglichkeiten auch hinsichtlich des Ausschlusses
von Fldchen beriihren.

Vor allem die Definition, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im iberragenden 6ffentli-
chen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient, ist aus kommunaler Perspektive
skeptisch zu betrachten. Bauplanungsrechtlich erhalten entsprechende Bauvorhaben damit
eine deutliche Bevorrechtigung gegeniiber anderen Belangen, die bislang in der Abwdgung
weiter vorne liegen konnten. Einspruchsmoglichkeiten gegen konkrete Ausbauplanungen
werden erheblich beschnitten und auch die kommunale Planungshoheit eingeschrankt. Die
Einstufung der erneuerbaren Energien als Teil der 6ffentlichen Sicherheit er6ffnet weitere
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Moglichkeiten der ,Privilegierung”. Bei dem grundsadtzlich zu begriiRenden Ausbau der er-
neuerbaren Energien darf die Akzeptanz der Menschen vor Ort nicht aufler Acht gelassen wer-
den.

- Die Vorgaben des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) betreffen die Kommunen direkt und indi-
rekt: Direkt als Eigentiimer zahlreicher Immobilien, die vom Heizungstausch betroffen sein
werden. Rathdauser, Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen kénnen nicht in jedem Fall
problemlos an ein Warmenetz angeschlossen oder auf elektrische Heizungsenergie umge-
stellt werden. Erst recht gilt das bei dlteren Gebduden in diinner besiedelten landlichen Rdu-
men. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund rechnet mit einem Investitionsbedarf von
rund 8 Milliarden Euro.

Indirekt sind Kommunen als Trager Ortlicher Verteilnetzbetreiber (also der Stadtwerke) be-
troffen, wenn diese in den kommenden Jahren einen erheblichen Investitionsbedarf finan-
zieren missen, um die Verteilnetze an die Erfordernisse der Warmewende und des GEG anzu-
passen. Die Zeiten, in denen weniger wirtschaftliche Aufgaben durch hohe Einnahmen aus
der Energiebranche quersubventioniert werden konnten und die kommunalen Stadtwerke
Renditen an die Kommunalhaushalte abgefiihrt haben, diirften absehbar vorbei sein. Die be-
troffenen Kommunen werden kiinftig entscheiden miissen, ob und inwieweit sie sich defizi-
tare Angebote noch leisten konnen und wollen - oder welche alternativen Finanzierungs-
wege sie beispielsweise tiber die Anhebung der Hebesatze fiir die Grund- und Gewerbesteuer
beschreiten.

Die Wdrmeplanung an sich ist vom Grundsatz her ein sinnvoller Ansatz, die Warmeversor-
gung nachhaltig auszurichten. Zielfiihrend ist auch, wenn die Kommunen diese Aufgabe
letztendlich ibernehmen. Von der Ampel wurde aber die falsche Reihenfolge gewdhlt. Eine
verldssliche Warmeplanung hétte vor dem Heizungsgesetz verabschiedet werden missen.
Der Drang der Bundesregierung zu Vorabfestlegungen legt der kommunalen Planungshoheit
unnotig Fesseln an. Die kurze Fristsetzung erschwert die Umsetzung des Vorhabens. zudem
Viele Kommunen werden die Aufgabe mit eigenem Personal nicht stemmen kdnnen. Zusatz-
lich ist die Finanzierung nicht abschlieflend geklart. Die Bundesregierung bestellt mal wieder
und lasst die Rechnung an andere schicken. Leidtragende dieser Politik zulasten Dritter sind
wieder die Kommunen und die Biirgerinnen und Biirger. Sie miissen mit steigenden Kosten
fliir die Warmeversorgung rechnen und mit steigenden Hebesitzen auf die kommunalen Re-
alsteuern, wenn die Kommunen ihre Ausgaben zur Erstellung und Fortschreibung der War-
meplanung nicht anderweitig kompensiert bekommen. Das Vorhaben der Warmeplanung be-
statigt einmal mehr, dass das Ergebnis von gut gemeint nicht zwingend gut gemacht sein
muss.

Mobilitdt und Breitbandversorgung fiir lindliche Radume - Bundesregierung agiert halbherzig

Mit 1,2 Milliarden Euro hat die Bundesregierung tiber die Anderung des Regionalisierungsgeset-
zes im Mai 2022 den Landern weitere Belastungen des OPNV aufgrund der Corona-Pandemie
ausgeglichen. Fiir den OPNV ist dies ein gutes Signal. Allerdings wurde dies durch die gleichzei-
tige Einfliihrung des 9-Euro-Tickets, das mit nicht unerheblichen Risiken fiir den OPNV und die
kommunalen Aufgabentrdager verbunden ist, wieder abgeschwdcht.
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Das im Rahmen des Energie-Entlastungspakets vereinbarte und zum 1. Juni 2022 gestartete 9-
Euro-Ticket ist ein ,,Brot- und Spiele“-Programm insbesondere flir das griine Klientel in stadti-
schen Ballungszentren gewesen. Auch von dem seit Mai 2023 geltenden 49-Euro-Ticket profitie-
ren die Bewohner stadtischer Ballungszentren deutlich mehr. Dort ist ein entsprechendes Ange-
bot vorhanden. Fiir Menschen auf dem Land brachte das , Entlastungsangebot” keine wirkliche
Verbesserung. Erst muss der OPNV attraktiver und dichter werden, dann kann man dartiber
nachdenken, die Preise zu senken. Das waren die richtigen Priorititen. Den zweiten Schritt vor
dem ersten zu machen, bedeutet in diesem Fall: Mit 2,5 Milliarden Euro (fast 25 Prozent eines
gesamten OPNV-Jahresbudgets) wurde ein Strohfeuer entfacht, der OPNV aber nicht nachhaltig
gestdrkt. Das geht insbesondere zulasten landlicher Raume und ist kein Ansatz zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse.

Das eigentlich im Koalitionsvertrag verankerte Ziel, Linder und Kommunen in die Lage zu ver-
setzen, die Attraktivitat und Kapazititen des OPNV zu verbessern, wurde mit dem 9-Euro-Ticket
nicht erftillt — gleiches gilt fiir das seit Mai 2023 geltende 49-Euro-Ticket.

Flr gleichwertige Lebensverhdltnisse, insbesondere in ldandlichen Raumen, ist auch eine gute
Breitbandversorgung von Bedeutung. Mit der sogenannten Telekommunikationsmindestversor-
gungsverordnung (TKMV) regelt die Bundesregierung den Rechtsanspruch auf Grundversorgung
mit Breitband. Die Bundesregierung hdlt eine Mindestbandbreite von 10 Mbit/s im Download
und 1,7 Mbit/s im Upload fiir ausreichend. Das ist als Grundversorgung nicht akzeptabel. Nach
der Corona-Pandemie sollte deutlich geworden sein, dass die von der Bundesregierung verfolgte
Zielsetzung keinesfalls zeitgemafien Anforderungen geniigt. Das Gesamtkonzept der Bundesre-
gierung scheint vorrangig darauf ausgerichtet zu sein, jegliche Ausbaupflicht (sogar per Mobil-
funk) zu vermeiden und ein niedriges Anfangsniveau zu schaffen. Antrage der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion, die Bandbreiten zumindest auf 20 Mbit/s im Download und 3,4 Mbit/s im Up-
load zu erh6hen, wurden seitens der Ampelfraktionen abgelehnt. Die Ampelkoalition hangt da-
mit ldndliche Raume ab.

Gleichwertige Lebensverhdltnisse - Der ,blinde Fleck” der Ampelkoalition

Bei der Zielstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse hat die Ampelkoalition einen ,blinden
Fleck”. Deren Entscheidungen werden zu oft aus der grofdstadtischen Perspektive getroffen, was
einen Urbanisierungsdruck befeuert. Dieser konterkariert die Zielstellung gleichwertiger Le-
bensverhdltnisse und verscharft die Situation sowohl in landlichen Rdumen als auch in stadti-
schen Ballungszentren.

Die Energie-, Warme- und Verkehrswende wird zu sehr aus der (grof3-)stadtischen Perspektive
betrieben. Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung und die Zielstellung der Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse werden kaum in die Uberlegungen einbezogen. Was in Flensburg
mit einer nahezu flichendeckenden Fernwdrmeversorgung seit jeher umgesetzt wird und in
stadtischen Ballungszentren machbar erscheint, ist nicht zwingend fiir die Liineburger Heide
oder die Uckermark geeignet. Eine Warmeplanung muss auch praktisch und zu vertretbaren
Kosten umsetzbar sein. Dabei diirfen Bewohner einzelner Siedlungsbereiche sowie betroffene
Kommunen und ihre Stadtwerke nicht tiberfordert werden. Bei der Verkehrswende setzt die Poli-
tik der Bundesregierung auf die vermeintliche Starkung des OPNV und entzieht diesem mit der
Umsetzung des 49-Euro-Tickets notwendige Finanzmittel zum Ausbau und zur Qualitdtsverbes-
serung in landlichen Regionen. Wo kaum ein Bus fahrt, nutzt ein glinstiger Ticketpreis nichts.
Die Energiewende wird sehr auf landliche Raume fokussiert — insbesondere hinsichtlich der
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Lastenteilung. Sei es mit neuen Windrddern, Agri-PV-Anlagen oder Freiflichen-PV-Anlagen —
landliche Rdume tragen einen weit grofleren Anteil an der Energiewende als stadtische Ballungs-
zentren. Beim Ausbau der Windenergie hat die Ampel-Regierung dies sogar im Gesetz festge-
schrieben und die Vorgaben fiir stadtische Ballungszentren deutlich abgeschwadcht. Gleichzeitig
werden Planungsmaoglichkeiten der Kommunen immer weiter eingeschrankt.

In der praktischen Politikgestaltung spielen gleichwertige Lebensverhdltnisse allenfalls eine un-
tergeordnete Rolle. Im Parlamentarischen Verfahren kommen sie so gut wie gar nicht vor. Die
Regierungsfraktionen haben die Einsetzung eines Parlamentarischen Beirats fiir gleichwertige
Lebensverhaltnisse im Deutschen Bundestag abgelehnt. Damit wurde eine grofde Chance vertan,
in der Arbeit des Deutschen Bundestages Aspekte gleichwertiger Lebensverhdltnisse als Quer-
schnittsthema hervorzuheben. Obwohl die Kommission zur Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse in der 19. Wahlperiode die Einfiihrung eines , Gleichwertigkeits-Checks“ in der Ge-
setzesfolgenabschdtzung vorgeschlagen hatte und die Ampelkoalition fir die 20. Wahlperiode
im Koalitionsvertrag ausdriicklich die Erweiterung der Gesetzesfolgen-Priifung vereinbart hat,
wird der Ansatz eines ,,Gleichwertigkeits-Checks” in der Gesetzesfolgenabschatzung in der 20.
Wahlperiode nicht in der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) veran-
kert. Eine mogliche Priifung im Rahmen weiterer Gesetzesfolgen hat lediglich appellativen Cha-
rakter. Auswirkungen auf gleichwertige Lebensverhdltnisse gehdren nicht zu den ausdriicklich
in der GGO genannten Gesetzesfolgen. Dabei konnten damit Auswirkungen der Gesetzgebung
unter anderem auf landliche Rdume und stddtische Ballungszentren sowie strukturstarke und
strukturschwachere Regionen offengelegt und Wechselwirkungen besser in der Gesetzgebung
beriicksichtigt werden.

Zur Zielerreichung gleichwertiger Lebensverhdltnisse und um beispielsweise das Leben auf dem
Land attraktiv zu machen, braucht es nicht nur mehr Digitalisierung und mehr Homeoffice — Vo-
raussetzung dafir ist ein flichendeckender Glasfaserausbau. Es braucht einen guten OPNV so-
wie ein klares Bekenntnis zum motorisierten Individualverkehr, eine gute medizinische Versor-
gung, es braucht eine gute kommunale Infrastruktur, es braucht kulturelle Vielfalt, es braucht
auch eine finanzielle Férderung von Familien, damit diese sich auch ein Eigenheim auf dem
Land leisten konnen. Und es braucht ein Mindset, dass das Leben im landlichen Raum nicht nur
geduldet, sondern unterstiitzt wird. All das lasst die Ampelkoalition vermissen und beschneidet
das Entwicklungspotenzial lindlicher und strukturschwacher Raume auch durch die einseitige
Forderung stadtischer Ballungszentren und das Zuriickfahren von Férderansatzen struktur-
schwacher und landlicher Raume auch im Bundeshaushalt.

Kommunale Selbstverwaltung — Immer neue Aufgaben fiir die Verwaltung vor Ort

Es soll keiner sagen, die Ampelkoalition denke nicht an die Kommunen. Zumindest bei der Er-
findung neuer Aufgaben fiir die Kommunen stehen diese im Mittelpunkt bundespolitischen
Wirkens. Offensichtlich besteht in der Bundesregierung der Eindruck, dass Kommunalverwal-
tungen noch nicht ausgelastet seien. Sei es die Anderung personenstandsrechtlicher Vorschrif-
ten oder die Selbstbestimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag, die Erh6hung und Auswei-
tung des Wohngeldes, die Kontrolle der Cannabis-Freigabe, oder die anstehende Warmeplanung
- alles wird bei den Kommunen abgeladen. Wie das bei der aktuellen Fachkraftesituation und
zusadtzlich zu den bereits bestehenden Aufgaben tiberhaupt erreicht werden kann, spielt fiir die
Koalitionare keine Rolle. Im Gegenzug erfolgen mit Anderungen des Raumordnungsgesetzes
oder dem Bundes-Klimaanpassungsgesetz Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung. Beim
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Digitalpakt warten die Kommunen bislang vergeblich auf die angekiindigte Fortsetzung. Das
Startchancen-Programm startet verspatet und verpasst Chancen.

Fazit — Ampelkoalition erreicht selbstgestecktes Ziel nicht

Die Ampelkoalition hat sich in ihrem Koalitionsvertrag das Ziel gesteckt, leistungsfihige Kom-
munen mit einem hohen Maf§ an Entscheidungsfreiheit vor Ort zu erreichen. Bereits bei der Be-
wertung des Koalitionsvertrags bestand die Sorge, dass die Bundesregierung gerne wohlgewadhlte
Worte nimmt, aber die Schwierigkeit im Detail stecken wird. Die kommunale Zwischenbilanz
der 20. Wahlperiode ldsst auch nach zweieinhalb Jahren erkennen: Es gelingt der Bundesregie-
rung mit den bislang auf den Weg gebrachten Mafinahmen nicht, die Leistungsfahigkeit der
Kommunen zu steigern und deren Entscheidungsfreiheit vor Ort zu verbessern sowie die offent-
liche Daseinsvorsorge zu stiitzen und einen Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhdltnissen zu
leisten.

Zentralistische Bundesvorgaben bis auf die Ortliche Ebene, Gangelung tiber Nischenforderpro-
gramme, die kommunale Finanzlage schwachen, die kommunale Selbstverwaltung bei entschei-
denden Weichenstellungen fir die Zukunft einschranken, den Kommunen immer mehr Aufga-
ben tibertragen und ihnen den geblihrenden Respekt vorenthalten: Das sind keine Mittel, das
selbstgesteckte Ziel zu erreichen.

Hinzukommt ein zuriickhaltendes Maf} an Respekt im Umgang mit den Kommunen. Dies spie-
gelt sich nicht nur in verweigerten Krisen-Gipfeln wider, sondern auch im regelmafiigen Um-
gang miteinander im Rahmen der Gesetzgebung. Immer wieder sind Fristen zur Abgabe von Stel-
lungnahmen kommunal relevanter Bundesgesetze so kurz bemessen, dass eine angemessene
Bewertung nicht moglich gewesen ist. In der Beantwortung einer Kleinen Anfrage der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion rdaumt die Bundesregierung ein: , In den Ausnahmefdllen, in denen Beteili-
gungen mit kurzer Fristsetzung erfolgen, ist dies der Eilbediirftigkeit der Gesetzgebungsvorha-
ben geschuldet. Die Ressorts haben oft selbst nur sehr knappe Fristen fir die Erstellung oft kom-
plexer Entwiirfe.” (BT-Drucksache 20/4405). Beim Gesetz zur Befreiung junger Menschen von
den Kosten in der Kinder- und Jugendhilfe betrug die Frist immerhin noch 47 Stunden - bei der
Reform des Wohngeldes, die zu einer erheblichen Verwaltungsbelastung fiihren wird, nur noch
24 Stunden - ebenso bei der Reform des Straflenverkehrsgesetzes. Die besondere Eilbedurftig-
keit ist bei keinem der Vorhaben erkennbar gewesen. Offensichtlich ist die Bundesregierung an
einer offenen Stellungnahme derer, die ihre Gesetze umsetzen und Standardsetzungen erfiillen
missen, nicht interessiert. Dieser Umgang miteinander zeugt von Respektlosigkeit.

Auch nach zweieinhalb Jahren ist deutlich erkennbar: Die Zeiten, in denen sich die Kommunen
auf den Bund als ihren starken Partner verlassen konnten, sind seit dem Ende der unionsgefiihr-
ten Bundesregierung erst einmal vorbei.
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Gleichwertige Lebensverhdltnisse

Regierungsfraktionen lehnen Parlamentarischen Beirat ab

Der Deutsche Bundestag hat am 16. Mdrz 2022 mit der Mehrheit der Regierungsfraktionen einen
Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur Einsetzung eines Parlamentarischen Beirats fiir
gleichwertige Lebensverhdltnisse abgelehnt. Damit wurde eine grofe Chance vertan, in der Ar-
beit des Deutschen Bundestages Aspekte gleichwertiger Lebensverhdltnisse als Querschnitts-
thema hervorzuheben. Die Berlicksichtigung gleichwertiger Lebensverhdltnisse muss auch im
parlamentarischen Beratungsablauf des Deutschen Bundestages starker zur Geltung kommen.

Offensichtlich haben die Regierungsfraktionen Sorge, dass ihr Regierungshandeln durch eine
intensivere parlamentarische Begleitung starker in den Auswirkungen auf gleichwertige Lebens-
verhdltnisse hinterfragt werden und dies zu grof3er Kritik fithren konnte. Auch der von der Kom-
mission zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhdltnisse in der 19. Wahlperiode angeregte und
seinerzeit seitens der Bundesregierung aufgegriffene Gleichwertigkeits-Check, mit dem Geset-
zesvorhaben der Bundesregierung auf ihre Auswirkungen hinsichtlich der Zielstellung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse Uiberpriift werden sollen, wird von der Ampel-Koalition nicht wei-
terverfolgt.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland normiert in Artikel 72 die Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse, indem es dem Bund das Gesetzgebungsrecht tibertrdgt, wenn und soweit
die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Inte-
resse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. In der zuriickliegenden Wahlperiode
haben Bund, Linder und Kommunen intensiv in der Kommission zur Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse diskutiert und am Ende Ergebnisse vorgelegt, die sicherlich nicht bei allen
gleichermafien Beifall bekommen haben. Diese sind es aber wert, dass sie auch im Deutschen
Bundestag weiter behandelt werden — und das auch jenseits der konkreten Gesetzgebungsver-
fahren. Damit hatte ein Parlamentarischer Beirat fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse nicht nur
auf einer verfassungsrechtlichen Grundlage aufbauen kénnen, sondern hdtte auch ein umfang-
reiches Themenfeld bearbeiten konnen.

Es ist von besonderer Bedeutung, den Querschnittsbezug der Zielstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse in alle Bereiche der Parlamentsarbeit zu integrieren — dies auch mit Blick auf die
Entwicklung in unseren Kommunen. Dabei geht es nicht um das Ost/West-Verhaltnis. Es geht
unabhdngig von Himmelsrichtungen um strukturstarke und strukturschwache Kommunen, es
geht um das Stadt/Land-Verhaltnis, es geht um Wechselwirkungen zwischen stadtischen Bal-
lungszentren und landlichen Regionen. Entscheidend ist, dass die Menschen in unserem Land,
egal wohin es sie zieht, gut und gerne leben kénnen.

Darum wadre es wichtig gewesen, im Bundestag ein Gremium zu schaffen, dass sich umfassend
mit diesen Fragen befassen kann, ohne an ein Korsett parlamentarischer Beratungsverfahren ge-
bunden zu sein. Ein Parlamentarischer Beirat fiir gleichwertige Lebensverhdltnisse ist wesent-
lich zielfiihrender als das Andocken der Kommunen an einen bestehenden Ausschuss oder die
Einsetzung eines Unterausschusses. Denn die Erfahrung zeigt: Das Andocken der Kommunen
beim Bauausschuss hat nicht dazu gefiihrt hat, dass kommunal relevante Aspekte und Fragen
gleichwertiger Lebensverhdltnisse in den Beratungen des Deutschen Bundestages angemessen
berticksichtigt werden konnten: Viele Themen werden mitberatend und ohne Debatte behandelt
- nicht weil kein Interesse zur Beratung bestand, sondern weil die Ausschusszeit nicht
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ausreicht. Ein Unterausschuss ist immer in der Arbeit dadurch gehemmt, dass er auf die Uber-
weisung an seinen ,Mutterausschuss“angewiesen ist. Gerade die Vielfaltigkeit der Aspekte
gleichwertiger Lebensverhdltnisse macht aber die Zuordnung zu einem ,Mutterausschuss*
schwierig, so dass ein parlamentarischer Beirat flir gleichwertige Lebensverhdltnisse in jedem
Fall die bessere und vorzugswiirdige Variante darstellt, diese Themen besser im Deutschen Bun-
destag zur Geltung zu bringen.

Wer etwas fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland tun moéchte und wer sich wirk-
lich fiir starke Kommunen einsetzen mochte, der hat im Mdrz 2022 im Plenum des Deutschen
Bundestages fiir unseren Antrag gestimmt — die Regierungsfraktionen haben dagegen gestimmt
und damit deutlich zum Ausdruck gebracht, welchen geringen Stellenwert gleichwertige Lebens-
verhdltnisse aus Regierungsperspektive haben.

Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesregierung enthdlt keinen Gleichwertigkeits-Check

Die Kommission zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse hatte in der 19. Wahlperiode
die Einfiihrung eines , Gleichwertigkeits-Checks” in der Gesetzesfolgenabschdtzung vorgeschla-
gen. Das unionsgefiihrte Bundesministerium des Innen fiir Bau und Heimat hatte diesen Vor-
schlag aufgegriffen und die Umsetzung eingeleitet. Ein ,,Gleichwertigkeits-Check"” in der Geset-
zesfolgenabschdtzung kann Auswirkungen der Gesetzgebung unter anderem auf landliche
Rdume und stidtische Ballungszentren sowie strukturstarke und strukturschwachere Regionen
offenlegen. Auf Grundlage eines ,Gleichwertigkeits-Checks" konnen identifizierte Wechselwir-
kungen besser in der Gesetzgebung beriicksichtigt werden.

Obwohl die amtierende Ampel-Koalition fiir die 20. Wahlperiode im Koalitionsvertrag ausdriick-
lich die Erweiterung der Gesetzesfolgen-Priifung vereinbart hat, wird der Ansatz eines ,Gleich-
wertigkeits-Checks” in der Gesetzesfolgenabschdtzung in der 20. Wahlperiode nicht als Bestand-
teil der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien weiterverfolgt. Eine mogliche
Priifung im Rahmen weiterer Gesetzesfolgen hat lediglich appellativen Charakter. Auswirkungen
auf gleichwertige Lebensverhdltnisse gehoren nicht zu den ausdriicklich in der GGO genannten
Gesetzesfolgen. Offensichtlich ist die Ampelregierung nicht daran interessiert, Wechselwirkun-
gen ihrer Gesetzgebungsvorhaben beispielsweise zwischen stadtischen Ballungszentren und
landlichen Raumen offen darzulegen.
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Finanzen:

Ampelregierung will bestellen, aber nicht zahlen - Risiken der Bundespolitik gefihrden kommu-
nale Finanzlage

Die Bundesregierung interpretiert in der laufenden Wahlperiode Konnexitdt im Sinne der ,Ver-
waltungskonnexitdt“ dahingehend, dass ,diejenige Ebene die Kosten tragt, welche die Aufgabe
wahrnimmt, soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt.” Dies geht aus einer Antwort des
Bundesfinanzministeriums auf eine schriftliche Anfrage hervor.

Fiir die Kommunen bedeutet dies, dass sie bei Standarddinderungen durch Bundesgesetze kaum
auf einen Ausgleich damit verbundener Kostensteigerungen hoffen kénnen. Das Prinzip ,wer be-
stellt, bezahlt’, das die SPD zumindest theoretisch in der 19. Wahlperiode hochgehalten hat,
spielt in der laufenden Wahlperiode keine Rolle mehr.

Fiir die Kommunalfinanzen sind damit erhebliche Risiken verbunden. Erste Gesetzesvorhaben
der Bundesregierung zeigen, dass bis Ende 2022 verbuchte Uberschiisse der Kommunen durch
vom Bund verursachte steigende Ausgaben aufgezehrt werden kénnen. Nach Angaben des Sta-
tistischen Bundesamtes haben die Kommunen im Jahr 2023 erstmals seit dem Jahr 2011 wieder
einen negativen Gesamtsaldo ausgewiesen. Die kommunale Finanzlage ist demnach dramatisch.
Ein Grof3teil des Defizits von rund 6,2 Milliarden Euro (Kommunen in den Flichenldndern) ist
von der Ampelkoalition verursacht: Bislang in der laufenden Wahlperiode verabschiedete Bun-
desgesetze belasten die Kommunalfinanzen mit rund 4,6 Milliarden Euro jahrlich. Die Ergeb-
nisse des Jahres 2023 zeigen deutlich, dass die Kommunen sowohl ein Einnahmen- als auch ein
Ausgabenproblem haben. Die Ausgaben steigen — auch bedingt durch bundespolitische Ent-
scheidungen der Ampel — schneller als die Einnahmen. Die kommunale Einnahmesituation ist
erheblich von Zuweisungen und Entscheidungen Dritter abhdngig - und die Linder kommen ih-
rer Verantwortung fiir eine auskdmmliche und aufgabenangemessene Finanzausstattung der
Kommunen nur bedingt nach. Die Regierungsfraktionen hatten eine groflere Fachkonferenz zur
Diskussion einer nachhaltigen Finanzierung fiir die kommunale Ebene angekiindigt, die noch
vor der Sommerpause stattfinden sollte und fiir Freitag, 5. Juli 2024 terminiert ist. Es ist zu be-
griifien, dass die Ampelkoalition nun endlich die Finanzierung der kommunalen Ebene in den
Blick nimmt. Die Einsicht, hierzu einen Austausch zu starten, kommt allerdings spat und die zu
erwartenden Folgen sind vollig offen.

Be- und Entlastungen der Kommunalfinanzen aus Bundesgesetzgebung

Der Deutsche Bundestag hat bislang (Stand Juli 2024) 37 Gesetze verabschiedet, mit denen die
kommunalen Haushalte allein in der laufenden Wahlperiode bis 2025 mit iiber 20,899 Milliarden
Euro belastet werden. Dem stehen Entlastungen durch Bundesgesetze in Hohe von rund 2,427
Milliarden Euro im selben Zeitraum gegeniiber.

Die Ampelkoalition setzt ihr Prinzip der sogenannten ,Verwaltungskonnexitat“ konsequent um.
Die Risiken und Nebenwirkungen dieser unsoliden Politik tragen auch die Kommunen - zusdtz-
lich zu Belastungen unter anderem auch aus steigenden Energiepreisen und fliichtlingsbeding-
ten Mehrausgaben. Letztendlich droht hier eine flichendeckende Anhebung der Hebesatze bei
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der Grund- und Gewerbesteuer, wenn die Kommunen nicht anderweitig diese Belastungen auf-
fangen und Finanzliicken schlief}en konnen.

Bei kommunalen Altschulden keine LOosung in Sicht - Bundesregierung weckt Erwartungen, die
sie nicht halten kann

Im Koalitionsvertrag haben sich die Ampel-Parteien auf eine Bundesbeteiligung an der Lésung der
kommunalen Altschuldenproblematik verstandigt. Bislang gibt es zwar Ankiindigungen, aber kei-
nen wirklich erkennbaren Weg zur Losung des kommunalen Altschuldenproblems. Auch ist vor
dem Hintergrund der Haushaltslage nicht erkennbar, wie der Bund eine von den Regierungspar-
teien angestrebte Bundesbeteiligung finanzieren kdnnte.

Im September 2022 hat die Bundesregierung in einem Bericht eingerdumt, dass die Mehrheitsfa-
higkeit einer entsprechenden Initiative zur Beteiligung des Bundes an den Altschulden bislang
noch nicht gegeben sei. Es muss im Rahmen weiterer Gesprache Klarheit geschaffen werden, ob
es die verfassungsandernden Mehrheiten im Deutschen Bundestag und im Bundesrat gibt. Nach
Einschdtzung des BMF ergibt sich die Notwendigkeit zur Grundgesetzanderung aus grundgesetz-
lich geschiitzten selbstandigen und unabhdngigen Haushaltswirtschaft von Bund und Lindern
inkl. ihrer Kommunen (Art. 109 Abs. 1 GG/ Art. 104a Abs. 1 GG). Dass Bundesfinanzminister Lind-
ner im Juni 2022 beim Deutschen Stddte- und Gemeindebund angekiindigt hat, dass Lander ohne
nennenswerte kommunale Altschulden keine Ausgleichszahlungen erhalten kénnen und im
Rahmen der Bundestreue zustimmen sollten, macht die Mehrheitssuche nicht einfacher.

Nachdem die Regierungsparteien im Koalitionsvertrag vom Dezember 2021 angekiindigt hatten,
»Zeitnah in 2022“ Gesprache mit den im Bundestag vertretenen Fraktionen sowie den Bundeslan-
dern auch bzgl. einer Grundgesetzanderung zu fiihren, haben im Marz 2023 Gesprache mit der
Unionsfraktion begonnen. Mit den Landern stehen intensive Beratungen noch an. Wenn seitens
der SPD-Bundestagsfraktion erkldrt wird, die Unionsfraktion im Bundestag miisse sich nur end-
lich bewegen, zeugt das von Realitdtsferne: Es gibt seitens der Bundesregierung keinen konkreten
Plan, wie die Grundgesetzanderung ausgestaltet sein soll, wie eine erforderliche Mehrheit auch
im Bundesrat erzielt werden soll und wie eine Neuverschuldung von Kommunen wirksam ver-
hindert werden soll. Die Bundesregierung hofft anscheinend, dass andere Beteiligte an diesem
Verfahren (CDU/CSU-Fraktion oder zustimmungspflichtige Lander) sich verweigern, damit man
diesen dann den ,Schwarzen Peter” des Scheiterns zu-schieben kann. Vor dem Hintergrund ist
fraglich, was von den Ankiindigungen des fritheren Bundesfinanzministers Olaf Scholz zu halten
ist, dass er angeblich eine fertige Losung parat hatte.

Die Bundesregierung hatte in der zurtickliegenden Wahlperiode als ein Ergebnis aus der Arbeit
der Kommission zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse den Bundesfinanzminister be-
auftragt, im Einvernehmen mit den Landern einen Vorschlag zur Losung der kommunalen Alt-
schuldenproblematik zu unterbreiten. Diesen Auftrag hat der ehemalige Bundesfinanzminister
Olaf Scholz nicht ansatzweise umgesetzt. Offensichtlich ist seitens des ehemaligen Bundesfi-
nanzministers das Thema nie serids zu Ende geplant worden.

Vor einer — wie auch immer ausgestalteten — Altschuldenentlastung ware ohnehin sicherzustel-
len, dass eine kommunale Uberschuldung kiinftig ausgeschlossen werden kann. Im Rahmen ei-
ner moglichen Altschuldenregelung unter Bundesbeteiligung schiebt die Bundesregierung die
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Verantwortung dafir vollstandig auf die Linder und deren Haushalts- und Aufsichtsrecht. Dies
geht aus der Antwort der Bundesregierung auf eine schriftliche Anfrage hervor. Offensichtlich
plant die Bundesregierung mit Vorgaben an die Linder zur rechtssicheren Verhinderung neuer
Kommunalverschuldung — und geht wohl auch davon aus, dass die Lander sich diese Einmi-
schung in ihre Angelegenheiten gefallen lassen und dabei mitmachen.

Die Lander sind ihrerseits gefordert, Regelungen in ihren kommunalen Finanzausgleichsregelun-
gen zu treffen, die eine Neuverschuldung langfristig verhindert. Hierzu braucht es mehr Landes-
mittel aber auch Ansadtze zur Starkung finanzschwacherer landlicher Raume beispielsweise durch
eine ,Fldchenveredelung®, die die unglinstige Relation von geringer Einwohnerzahl auf grofler
Flache in den Blick nimmt.

Die von der Bundesregierung angedeuteten Maf3inahmen zur sicheren Vermeidung einer erneuten
Verschuldungssituation reichen nicht ansatzweise aus. Statt mit Vorgaben an die Lander heran-
zutreten, miisste der Bund mit gutem Beispiel vorangehen und dort, wo er die Moglichkeit hat,
Verteilungsmechanismen so ausgestalten, dass die Schere zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Kommunen geschlossen wird. Dies betrifft insbesondere die kommunale Beteiligung
am Umsatzsteueraufkommen und den damit verbundenen Verteilungsschliissel. Hier geht die
Bundesregierung ebenso wenig ran wie an eine strukturelle Stairkung der Kommunalfinanzen
uber freiverfiigbare Mittel statt weiterer Fordertopfe.

Ohne eine Anderung bestehender Strukturen, wird eine Entschuldung der Kommunen keine dau-
erhafte Losung liefern. Dabei geht es vor allem um die konsequente Anwendung des Konnexitdats-
prinzips durch die Lander — aber auch durch den Bund, auch wenn bei bereits bestehender Aufga-
beniibertragung Standards geindert werden. Mit der Haltung der Bundesregierung ist absehbar,
dass eine — wie auch immer geartete und finanzierte — Altschuldenhilfe fiir hochverschuldete
Kommunen verpuffen wird und nur die Grundlage dafiir schaffen kann, dass eine kommunale
Verschuldung wieder bei Null beginnt, statt fortgeschrieben wird. Strukturell hilft das den Kom-
munen nicht weiter,

Besteuerung interkommunaler Zusammenarbeit — Fristverlingerung bei § 2b UStG birgt Risiken
fiir Kommunalhaushalte

Der Deutsche Bundestag hat Anfang Dezember 2022 sowie mit dem Jahressteuergesetz 2024 er-
neutdie Frist zur Anwendung des § 2b UStG um zwei Jahre verlangert. Coronabedingt war die Frist
bereits im Juni 2020 um zwei Jahre bis Ende 2022 verlangert worden. In der Begriindung wurde
bei der Verlangerung 2022 auf die personelle Belastung der Kommunen insbesondere in der ak-
tuellen Fliichtlingssituation aber auch durch die Umsetzung der Grundsteuerreform verwiesen.
Nach Auffassung der Bundesregierung bestehen zudem auch im Jahr 2024 nach wie vor in einer
nennenswerten Zahl von Fillen noch offene Fragen, die bei den Verantwortlichen zu grof3en Ver-
unsicherungen fihren — und das, obwohl der Deutsche Bundestag das Bundesfinanzministerium
ausdriicklich aufgefordert hatte, diese offenen Fragen abschlief3end zu kldren. Offensichtlich ist
dies weder vom fritheren Bundesfinanzminister Olaf Scholz noch vom seinem Amtsnachfolger
Christian Lindner in der gebotenen Weise umgesetzt worden.

Die Regelung des § 2b UStG ist insbesondere flir die Ausgestaltung interkommunaler Zusammen-
arbeit von Bedeutung. Die Fristverlangerung ertffnet den Kommunen die Moglichkeit, die
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bisherige kommunalfreundliche Regelung weiter anzuwenden — und weitere Jahre zu nutzen, um
interkommunale Kooperationen umsatzsteuerrechtlich auf solide Beine zu stellen. Gleichwohl
kannjede Kommune, die die Umstellung abschliefend vorbereitet hat, das neue Rechtanwenden.

Eine wesentliche Beeintrachtigung des Wettbewerbs durch die erneute Fristverlangerung wird
seitens der Bundesregierung nicht gesehen. Dabei ist zum Zeitpunkt der Fristverldngerung nicht
abschliefiend geklart gewesen, inwieweit das Bundesfinanzministerium das Vorhaben mit der
EU-Kommission abgestimmt hat. Offiziell werden diesbeziiglich zwar keine Bedenken gesehen.
Die Beantwortung einer schriftlichen Anfrage durch das Bundesfinanzministerium ldsst aller-
dings die Vermutung zu, dass die Fristverlangerung nicht mit der EU-Kommission abgestimmt
sei. Es droht somit ggf. ein Vertragsverletzungsverfahren — evtl. aber auch ein Beihilfeverletzungs-
verfahren, im Zuge dessen die Kommunen die nicht entrichtete Umsatzsteuer riickwirkend nach-
zahlen miissen. Auch wenn dieses Risiko von einzelnen Experten eher gering eingeschdtzt wird,
ist es nicht auszuschlieflen - zumal § 2b UStG ohnehin bereits argwodhnisch seitens der EU-Kom-
mission bedugt wird und hinsichtlich einer moéglichen Wettbewerbsverzerrung auch in Kreisen
der deutschen Wirtschaft zum Teil eher skeptisch gesehen wird.

Bundesregierung erhoht mit Wachstumschancengesetz das Defizit der Kommunen — Kommunale
Finanzbelastung wiirgt Wachstumschancen ab

Der Deutsche Bundestag hat am 17. November 2023 das Wachstumschancengesetz verabschie-
det. Im Prinzip ist es richtig und zielfiihrend, deutschen Unternehmen Wachstumschancen zu
erdffnen und damit nicht nur ihre Liquiditdt, sondern auch ihr Investitionspotenzial zu starken.
Das geht aber zulasten der Kommunen und gefdhrdet letztendlich auch die Wachstumschancen
der Unternehmen, wenn die Kommunen nicht mehr ausreichende Mittel zum Erhalt der 6ffent-
lichen Infrastruktur haben.

Mit den Folgen des Wachstumschancengesetzes hatte die Ampel-Koalition die Kommunen jahr-
lich mit rund 1,9 Milliarden Euro belastet und die kommunalen Belastungen aus den von ihr in
der laufenden Wahlperiode verantworteten Bundesgesetzen nochmals deutlich gesteigert. Im
Vermittlungsausschuss konnte mit der dort gefundenen Einigung die Belastung zumindest
deutlich gesenkt werden. Es bleibt aber fraglich, inwieweit mogliche Mehreinnahmen aus mog-
licherweise konjunkturbedingt steigenden Steuereinnahmen das tatsachlich kompensieren
konnen.

Mit den Folgen des Wachstumschancengesetzes wird die Ampelkoalition sehenden Auges die
ohnehin angespannte Finanzsituation der Kommunen weiter belasten und das zu erwartende
Defizit erhohen. Die Folge werden weiter sinkende Kommunalinvestitionen und steigende He-
besdtze auch bei der Gewerbesteuer sein. Beides wird die Wachstumschancen abwiirgen bevor
sie wirklich entstehen.

Nur wenn die Kommunen nicht weiter finanziell belastet werden, kénnen Wachstumschancen
auch tatsachlich Wirkung entfalten. Insofern ist es aus kommunaler Perspektive richtig gewesen,
dass die Lander im Bundesrat das Gesetz gestoppt und den Vermittlungsausschuss angerufen ha-
ben.
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Mobilitat

Pendler von hohen Treibstoffpreisen entlasten — Strohfeuer zur Unterstiitzung ldndlicher Rdume

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hatte mehrfach 2022 vergeblich gefordert, insbesondere Pend-
ler von immer weiter steigenden Treibstoffpreisen zu entlasten. Mit dem von der Bundesregie-
rung vereinbarten Entlastungspaket erfolgte dann die Kehrtwende: Zumindest fiir drei Monate
wurden auch Autofahrer durch ein Absenken der Energiesteuern auf Treibstoffe finanziell ent-
lastet. Die Einsicht kam spdt, aber immerhin, sie kam und hat entlastet — zumindest voriiberge-
hend in den Monaten Juni, Juli und August 2022 — insbesondere Pendler in landlichen Riumen,
die nicht ohne weiteres auf alternative Mobilitdtsangebote umsteigen kénnen.

Die zeitweise Reduzierung der Treibstoffpreise ist allerdings eher ein Strohfeuer und weniger
ein nachhaltiger Beitrag zur Unterstiitzung landlicher Raume und deren Bewohner gewesen.
Auch die Entwicklung im OPNV zeigt, dass es der Ampelregierung eher um Mobilitit in stadti-
schen Ballungszentren und weniger um die Mobilitdt in landlichen Raumen geht.

Fiir 9 Euro durch das ganze Land - Bund erweist dem OPNV einen echten Birendienst

Teil des von der Bundesregierung vereinbarten Entlastungspakets ist auch ein auf drei Monate
befristetes 9-Euro-Ticket fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) ab Juni 2022 gewesen.
Der Bund hat iiber die Regionalisierungsmittel 2,5 Milliarden Euro zum Ausgleich der Einnahme-
ausfdlle bereitgestellt.

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) hat im Auftrag der Bundesregierung die Um-
setzung des 9-Euro-Tickets evaluiert. Das 9-Euro-Ticket sei durchschnittlich von 30 Millionen
Kunden pro Monat genutzt worden. Dies entspreche den vorherigen Prognosen. Die Erhdrung der
Regionalisierungsmittel um 2,5 Milliarden Euro sei als Kompensation der Mindereinnahmen
ausreichend gewesen. Von den 30 Millionen Nutzern pro Monat seien 20 Prozent Neukunden ge-
wesen. Diese Zahl habe in der Hohe iberrascht, korrespondiere aber damit, dass das Ticket auch
flr Freizeitfahrten wahrend der Urlaubszeit im Sommer genutzt worden sei. In ldndlichen und
strukturschwdacheren Gebieten sei der Anteil der Nutzer etwa halb so hoch wie in Stadten. Grund
dafir sei ein geringes bzw. nicht ausreichendes OPNV-Angebot vor Ort gewesen.

Das eigentlich im Koalitionsvertrag verankerte Ziel, Linder und Kommunen in die Lage zu verset-
zen, die Attraktivitit und Kapazititen des OPNV zu verbessern, wurde mit dem 9-Euro-Ticket
nicht erfillt. Erh6hung der Attraktivitit des OPNV: Fehlanzeige! Verbesserung der Kapazitaten im
OPNV: Fehlanzeige! Das 9-Euro-Ticket ist damit nicht mehr gewesen als eine kurzfristige Rabatt-
aktion fir den OPNV auf Kosten der betroffenen Unternehmen. Dazu kommt: Das 9-Euro-Ticket
kommt insbesondere Bewohnern stadtischer Ballungsgebiete zugute, weil dort ein entsprechen-
des Angebot vorhanden ist. Wo heute schon kaum ein Bus fahrt, fahrt auch bei kiinstlicher Ver-
billigung des Angebotes keiner. Fiir Menschen auf dem Land ist das ,Entlastungsangebot’ nicht
mehr als blanker Hohn. Erst muss der OPNV attraktiver und dichter werden, erst dann kann man
dariiber nachdenken, eventuell die Preise zu senken. Den zweiten Schritt vor dem ersten zu ma-
chen, bedeutet in diesem Fall: Mit einem 2,5 Milliarden Euro Experiment fast 25 Prozent eines
gesamten OPNV-Jahresbudgets zum Fenster herauszuwerfen und den OPNV in Deutschland weit
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tiber die drei Monate hinaus zu schwdchen. Das geht insbesondere zulasten landlicher Réume und
ist kein Ansatz zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse.

49-Euro-Ticket wird zum Fehlstart des Bundesverkehrsministers

Das 9-Euro-Ticket hat ab Mai 2023 durch ein 49-Euro-Ticket eine Nachfolgeregelung erhalten.
Bund und Lander hatten sich auf die Finanzierung dahingehend verstandigt, dass beide Seiten in
den Jahren 2023 und 2024 jeweils 1,5 Milliarden Euro zahlen. Die Verkehrsminister der Lander
haben sich Ende Januar 2024 darauf geeinigt, den Preis fiir das 49-Euro-Ticket in diesem Jahr un-
verandert zu lassen. Fraglich ist weiterhin, wie es ab 2025 weitergehen wird. Die lange Diskussion
tber die Kostenverteilung hatte bereits den eigentlich fiir 1.1.2023 geplanten Start des Tickets ver-
schoben. Das ist das Gegenteil von Planungssicherheit und erschwerte es den Kommunen und
Verkehrsunternehmen zusatzlich, die Beschliisse der Ministerprasidentenkonferenz vom 8. De-
zember 2022 vor Ort umzusetzen. Wenn der Bund sich aus der Mitfinanzierungsverantwortung
des 49-Euro-Tickets verabschiedet, werden Linder und Kommunen mit der erwartbaren Kosten-
lawine allein gelassen.

Das 49-Euro-Ticket steigert die Attraktivitat und Qualitdt des 6ffentlichen Nahverkehrs kaum.
Das Ticket kostete den Steuerzahler allein bis Ende des Jahres 2023 rund drei Milliarden Euro.
Trotz der zu erwartenden hoheren Nachfrage im OPNV fahrt kein zusatzlicher Bus oder Zug. Es
droht sogar eine Verschlechterung des Angebots, weil viele OPNV-Unternehmen vor Ort mit den
gestiegenen Kosten nicht mehr zurechtkommen. Vor allem Busunternehmen fiihlen sich im
Stich gelassen. Sie aber stellen in vielen Regionen den 6ffentlichen Nahverkehr sicher. Die Ziige
und Busse werden voller, das Angebot fiir die Menschen wird eher schlechter. Minister Wissings
grofd angekiindigte Reform ist viel heif3e Luft und wenig konkrete Verbesserung.

Offen ist, welche Anreize das Ticket zum Umstieg in den OPNV tatsachlich bieten kann. Das Pres-
tige-Projekt 49-Euro-Ticket wird — wie zuvor schon das 9-Euro-Ticket — vom Steuerzahler querfi-
nanziert. Wenn man iiberlegt, dass allein im ersten Jahr insgesamt 3 Milliarden Euro zur Finan-
zierung des 49 Euro-Tickets veranschlagt werden, aber fiir den Neubau und Ausbau im ganzen
deutschen Gleisnetz nur 2,1 Milliarden Euro zur Verfiigung stehen, kann man erahnen, dass die
Mehrausgaben beim dringend notwendigen Ausbau und der Erweiterung des OPNV-Angebots
fehlen. Das ist fiir diejenigen Menschen eine schlechte Nachricht, die nicht in Grofistadten bzw.
stadtischen Ballungszentren wie Berlin, Hamburg, Miinchen oder auch dem Ruhrgebiet leben.

Die bundesweite Geltung ist das einzig Positive am ,Deutschlandticket’. Ein attraktives Angebot
wird das Ticket nur fiir Kunden sein, die auch bisher schon Monatstickets im Abo hatten und die
dieselbe Leistung nun gilinstiger erhalten. Gelegenheitsfahrer und Nutzer des Fernverkehrs wer-
den ebenso wie die Menschen im ldndlichen Raum nicht profitieren. Deutlich wird, dass der Bun-
desverkehrsminister keinen Uberblick tiber die Tarife im OPNV hat, wie es das Bundesverkehrs-
ministerium in der Antwort auf eine parlamentarische Anfrage auch bestatigt hat. Gerade der
landliche Raum wird von dem neuen Angebot kaum profitieren. Vielerorts droht sogar aufgrund
der enormen Preissteigerungen eine Verschlechterung des Angebots. Die CDU/CSU-Bundestags-
fraktion fordert, dass der Ausbau des Angebots des OPNV durch das 49-Euro-Ticket nicht gefahr-
det werden darf.
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Haushalsmittel effektiver einsetzen - Bundesregierung ist unkreativ bei der Finanzierung des
OPNV

Die Verkehrsministerkonferenz hat Ende Februar 2022 zur Zukunft des OPNV beraten. Thema
war ,Klimaschutz durch OPNV-Offensive 2030: Aufstockung der Regionalisierungsmittel und
Modernisierungspakt des Offentlichen Personennahverkehrs“. Die CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion fordert eine grundlegende Reform der Finanzierung des OPNV durch den Bund und die Lin-
der. Zwar wurde im Vorfeld der Sondersitzung der Verkehrsministerkonferenz angekiindigt, be-
stehende Forderungen nicht ohne Weiteres fortsetzen, sondern zu priifen, wie Strukturen ver-
bessert werden konnen. Jedoch bleiben die Ankiindigung ebenso vage wie die Aussagen zum
OPNV im Koalitionsvertrag der Ampel-Koalition.

Es bedarf einer grundlegenden Reform der Finanzierung des OPNV durch den Bund und die Lin-
der. Dem Bund muss es moglich sein, Mafinahmen und Haushaltsmittel effektiver und zielge-
richteter einzusetzen. Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern gilt es grundlegend zu
reformieren. Ziel ist eine Verbesserung des Angebots und die Verzahnung der Mobilitatsange-
bote im ganzen Land. Wenn der OPNV als integraler Bestandteil eines modernen, bezahlbaren
und klimaschonenden Mobilitdtsangebots ausgestaltet werden soll, miissen schnell konkrete
Vorschldge auf den Tisch. Diese miissen eine wirkliche Perspektive er6ffnen und dirfen zu-
gleich laufenden Projekte und Planungen nicht verzdgern.

Auch der Bundesrechnungshof hatte sich in einem Sonderbericht kritisch zur Bundesbeteili-
gung an der OPNV-Finanzierung geduflert und festgestellt, dass der Bund iiber diverse Forder-
programme den OPNV nicht nur mitfinanziere, sondern mehr dazu beitrage als die Lander, de-
ren eigentliche Aufgabe dies ist. Transparenz und Wirtschaftlichkeit von Steuermitteln werde
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes nicht gewdhrleistet.

Die Finanzierung des OPNV ist zu einem komplexen Gebilde geworden, das kaum noch zu tiber-
blicken ist. Der Bund weif3 deshalb selbst nicht genau, wie viel Geld er insgesamt fiir den OPNV
ausgibt. Allein die drei grofiten Finanzierungsprogramme summieren sich laut Angaben des
Bundesrechnungshofes im Jahr 2021 auf 11,6 Milliarden Euro. Die Ampelkoalition will die Regi-
onalisierungsmittel weiter anheben, damit Lander und Kommunen die Attraktivitat und Kapazi-
taten des OPNV/SPNV verbessern konnen. Geplant ist auch, dass sich Bund, Linder und Kommu-
nen auf ihre jeweiligen Eigenanteile und die Aufteilung der Bundesmittel verstandigen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt den Abbau der Mischfinanzierung. Die Lander sollten
grundsdtzlich selbst ausreichend Finanzmittel einsetzen, um ihre Aufgabe wahrzunehmen. So-
weit der Bund Bedarf sieht, den OPNV zu unterstiitzen, solle dies nach Ansicht des Bundesrech-
nungshofes auf der Grundlage eines einheitlichen OPNV-Gesetzes erfolgen. Mit Blick darauf,
dass es sich beim OPNV um eine Kernaufgabe der Lander handelt, sollte eine die Lander unter-
stiitzende Bundesfinanzierung zwingend daran gekoppelt werden, dass die Lander ihre eigene,
ihnen nach der Verfassung obliegende Grundfinanzierung des OPNV zuverlassig erbringen.
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Siebtes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes — Bundesregierung kompensiert
weitere Belastungen der Corona-Pandemie

Mit 1,2 Milliarden Euro hat die Bundesregierung iiber die Anderung des Regionalisierungsgeset-
zes im Mai 2022 den Landern weitere Belastungen des OPNV aufgrund der Corona-Pandemie
ausgeglichen. Damit kénnen weitere coronabedingten Mindereinnahmen kompensiert werden.
Fiir den OPNV ist dies ein gutes Signal. Allerdings wird dies durch die gleichzeitige Einfiihrung
des 9-Euro-Tickets, das mit nicht unerheblichen Risiken fiir den OPNV und die kommunalen
Aufgabentrager verbunden ist, wieder abgeschwdcht.

Achtes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes — Bundesregierung kompensiert wei-
tere Belastungen im OPNV

Die Finanzierung des 9-Euro-Tickets durch den Bund hat zwar die Mindereinnahmen kompensie-
ren konnen. Allerdings waren die 2,5 Milliarden Euro zusdtzliche Regionalisierungsmittel in 2022
auch zum Ausgleich hoherer Energiepreise gedacht gewesen — diese Zielstellung konnte aufgrund
des 9-Euro-Tickets zunachst nicht erreicht werden. Mit dem Achten Gesetz zur Anderung des Re-
gionalisierungsgesetzes werden den Lindern zusdtzliche Finanzmittel fir den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) zur Verfiigung gestellt. Damit wird die Vereinbarung vom 2. November
2022 umgesetzt — der Bund stellt fiir 2022 zusdtzlich eine Milliarde Euro zu Verfiigung - die Dy-
namisierung der Regionalisierungsmittel wird ab 2023 von 1,8 % auf 3,0 % angehoben.

Aus Sicht der CDU/CSU-Bundestagsfraktion reicht dies nicht aus: Mittels EntschliefSungsantrag
forderte die Union die Bundesregierung u.a. auf, im laufenden Jahr weitere 0,65 Millionen Euro
Regionalisierungsmittel an die Lander auszuzahlen, um die Preissteigerungen abfedern und den
OPNV ausbauen zu kénnen. Zudem solle der Bund die Linder dabei unterstiitzen, Mehrkosten
durch die hohen Energiepreise im Treibstoff- und Bahnstrommarkt im Rahmen eines Rettungs-
schirms fiir die Leistungserbringer zu erstatten. In Abstimmung mit den Landern und betroffenen
Verbinden soll die Bundesregierung Konzept zur Steigerung der Attraktivitit des OPNV in landli-
chen Rdumen vorlegen.
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Kommunale Selbstverwaltung und kommunales Ehrenamt

Starkung des kommunalen Ehrenamtes — Keine Anrechnung von Aufwandsentschddigungen auf
vorzeitigen Rentenbezug und Freibetrag beim Biirgergeld

Mit dem Achten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
wurden die Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogener Altersrente aufgehoben und bei Erwerbs-
minderungsrenten angepasst (auf 17.272,50 EUR jdhrlich bei voller Erwerbsminderung und
34.545 EUR jahrlich bei teilweiser Erwerbsminderung). Dies hatte der Deutsche Bundestag An-
fang Dezember 2022 beschlossen.

Durch die Aufhebung/Anpassung der Hinzuverdienstgrenzen wird dauerhaft sichergestellt, dass
Aufwandsentschddigungen aus kommunalem Ehrenamt nicht auf vorzeitigen Rentenbezug an-
gerechnet werden. Flir die kommunalen Amts- und Mandatstrager ist dies ein wichtiges Signal,
das die Union gerne in fritheren Wahlperioden gesetzt hdtte (wobei sie am Widerstand der SPD
gescheitert ist). Die eigentliche Ausnahmeregelung im SGB VI ist zum 30. September 2022 ausge-
laufen. Eine Anrechnung erfolgte danach nicht, weil coronabedingt die Hinzuverdienstgrenzen
bis Ende 2022 deutlich angehoben worden waren. Die nunmehr vollzogene Regelung schafft Pla-
nungssicherheit und starkt das kommunale Ehrenamt dauerhaft.

Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Ge-
setze (Einfiihrung eines Blrgergeldes) wurde auch die Aufwandsentschddigung fiir ehrenamtli-
che Tatigkeiten zukiinftig bis zu einem Betrag von 3.000 Euro jahrlich als anrechnungsfreie Ein-
nahme geregelt. Damit wird auch das kommunale Ehrenamt gestarkt.

Rentenversicherungsbeitrage auf kommunale Aufwandsentschddigung

Die Deutsche Rentenversicherung ist der Auffassung, dass auf die kommunale Aufwandsent-
schddigung fiir ehrenamtlich tatige Ortsvorsteher und Ortsblirgermeister Rentenversicherungs-
beitrage zu zahlen seien.

Nachdem Kommunen gegen entsprechende Bescheide der Deutschen Rentenversicherung Wi-
derspruch eingelegt und geklagt hatten, hatte das Bundessozialgericht dahingehend geurteilt,
dass Ortsvorsteher, die im Wesentlichen ein Wahlamt ausiiben, grundsatzlich nicht abhdngig
beschaftigt seien. Eine dafiir gezahlte Aufwandsentschddigung sei jedenfalls dann nicht bei-
tragspflichtig, wenn sie nicht offensichtlich eine verdeckte Vergiitung sei. Blirgermeister seien
dagegen grundsdtzlich sozialversicherungspflichtig beschaftigt, wenn sie nicht nur Vorsitzende
des Stadtrats, sondern auch Spitze der Verwaltung und Dienstvorgesetzte sind und dafiir eine
Entschddigung erhalten, die deutlich Uiber steuerrechtliche Ehrenamtspauschalen hinausgeht.

Damit starkt das Bundessozialgericht das kommunale Ehrenamt zumindest ansatzweise im
Richterrecht. Die Bundesregierung leitet aus den Urteilen des Bundessozialgerichts ab, dass es
damit keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf mehr gebe. Dabei ist die Unterscheidung des
Bundessozialgerichts zwischen Ortsvorsteher und Ortsbiirgermeister nicht hilfreich, weil dies
der kommunalen Wirklichkeit vor Ort nur bedingt gerecht wird. Auch berticksichtigt die Recht-
sprechung bislang nicht den Umgang mit anderen kommunalen Ehrenbeamten — so muss bei-
spielsweise eine Kommune in Nordrhein-Westfalen nach Auffassung des dortigen
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Sozialgerichts Rentenversicherungsbeitrage auf eine Aufwandsentschddigung des Ortsbrand-
meisters zahlen.

Das zeigt deutlich: Erforderlich ist weiterhin eine sozialgesetzliche Klarstellung, wie sie das Bun-
dessozialgericht bereits vor einigen Jahren in einem vergleichbaren Fall eine Kreishandwerker-
schaft betreffend angemahnt hatte. Damit lie3e sich auch der kiinftig weiterhin mogliche Streit-
punkt beilegen, welche Hohe einer Aufwandsentschadigung deutlich tiber steuerrechtliche Eh-
renamtspauschalen hinausgeht oder offensichtlich eine verdeckte Vergiitung sei.

Denkbar ist eine sozialgesetzliche Klarstellung in § 7 SGBIV:

»,Die Ausiibung eines Ehrenamtes erfolgt nicht in abhdngiger Beschaftigung. Es wird vermutet,
dass ehrenamtliches Engagement vorliegt, wenn

- Gesetze des Bundes oder der Lander eine Tdtigkeit als Ehrenamt bezeichnen und den Inhalt
regeln oder

- Unentgeltlich eine Tatigkeit fiir KOrperschaften, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts, deren Verbdnde einschlief3lich der Spitzenverbdnde oder ihrer Arbeitsgemeinschaf-
ten, Parteien, Gewerkschaften sowie Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen, die wegen des ausschlie8lichen und unmittelbaren Dienstes fiir gemeinniitzige,
mildtatige oder kirchliche Zwecke von der Kérperschaftssteuer befreit sind, ausgeiibt wird.

Die Gewdhrung einer angemessenen Aufwandsentschdadigung beriihrt die Unentgeltlichkeit
nicht; als Aufwandsentschddigung gilt nicht ein Entgelt, das dem verkehrsiiblichen Arbeitsent-
gelt fiir derartige Tatigkeiten entspricht.”

Ziel muss es weiterhin sein, das ehrenamtliche Engagement zu starken und Ehrenamtliche bzw.
die Institutionen, fiir die sie tatig sind, finanziell zu entlasten. Mit der gesetzlichen Klarstellung
unterliegen echte Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit keiner Beitragspflicht
in der Sozialversicherung. Auch grofiziigig bemessene, aber plausible Pauschalen schliefien eh-
renamtliche Tatigkeit nicht aus. Andererseits beginnt zur Vermeidung von Missbrauch die Sozi-
alabgabenpflicht dort, wo nicht mehr der Dienst an der guten Sache, sondern der Erwerbszweck,
also das Geld, im Vordergrund steht. Mit der Verweigerung einer bundesgesetzlichen Klarstel-
lung schwacht die Bundesregierung das kommunale Ehrenamt und die kommunale Selbstver-
waltung.

Bundesregierung ist an echtem Austausch nicht interessiert — Kurze Fristen zur Abgabe von Stel-
lungnahmen zeugen von Respektlosigkeit

Immer wieder sind Fristen zur Abgabe von Stellungnahmen kommunal relevanter Bundesge-
setze so kurz bemessen, dass eine angemessene Bewertung nicht moglich gewesen ist. In der Be-
antwortung einer Kleinen Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion raumt die Bundesregierung
ein: ,In den Ausnahmefdllen, in denen Beteiligungen mit kurzer Fristsetzung erfolgen, ist dies
der Eilbediirftigkeit der Gesetzgebungsvorhaben geschuldet. Die Ressorts haben oft selbst nur
sehr knappe Fristen fiir die Erstellung oft komplexer Entwiirfe.” (BT-Drucksache 20/4405)
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Beim Gesetz zur Befreiung junger Menschen von den Kosten in der Kinder- und Jugendhilfe be-
trug die Frist immerhin noch 47 Stunden - bei der Reform des Wohngeldes, die zu einer erhebli-
chen Verwaltungsbelastung fiihren wird, nur noch 24 Stunden - ebenso bei der Reform des Stra-
Benverkehrsgesetzes. Die besondere Eilbediirftigkeit ist bei keinem der Vorhaben erkennbar ge-
wesen.

Offensichtlich ist die Bundesregierung an einer offenen Stellungnahme derer, die ihre Gesetze
umsetzen und Standardsetzungen erflllen mussen, nicht interessiert. Dieser Umgang miteinan-
der zeugt von Respektlosigkeit.

Gesetz zur Stirkung der Impfprivention gegen COVID-19 und zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie

Kommunal relevant sind insbesondere zwei Aspekte:

e Durch die Einfiihrung einer einrichtungsbezogenen Corona-Impfpflicht im Pflegebereich
entstand fir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst nicht unerheblicher Mehraufwand. Beriick-
sichtigt werden muss dabei, dass es sich den Entscheidungen der Gesundheitsamter um
Kann-Entscheidungen handelte, die einen Ermessensspielraum eroffneten. Dieser sollte ei-
nerseits sicherstellen, dass durch ordnungspolitische Mafinahmen kein Pflegenotstand ent-
steht. Andererseits sind solche Ermessensentscheidungen aber auch widerspruchs- und kla-
geanfallig. Mit der Ubertragung weiterer Aufgaben an die kommunalen Gesundheitsamter
konterkarierte die Bundesregierung die wahrend der Corona-Pandemie vereinbarte Starkung
des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes, die nicht dazu dient, dass dann neue Aufgaben hinzu-
kommen.

e Dass Krankenhduser, die vorsorglich zur Behandlung von mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
infizierten Patientinnen und Patienten Betten freigehalten und hierzu planbare Operationen
verschoben haben, eine Ausgleichszahlung erhalten haben, kann zumindest dazu beitragen,
die Gesundheitsversorgung auch in diinner besiedelten landlichen Riumen zu starken bzw.
zu erhalten.

Energiekosten — Entlastungspakete — Gas-/Warme- und Strompreisbremse

Die Bundesregierung hatte am 23. Mdrz 2022 ein Mafnahmenpaket des Bundes zum Umgang mit
den hohen Energiekosten beschlossen. Danach sollen Energiequellen diversifiziert werden, um
die Abhangigkeit von fossilen Rohstoffen aus Russland schnellstmdglich zu beenden. Dafiir soll
der Ausbau der erneuerbaren Energien weiter beschleunigt werden. Zum Mafinahmenpaket ge-
horten auch finanzielle Entlastungen der Biirgerinnen und Biirger iber eine Energiepreispau-
schale, einen Familienzuschuss sowie Einmalzahlungen fiir Empfingerinnen und Empfdnger
von Transferleistungen sowie die Absenkung der Energiesteuern auf Kraftstoffe fiir drei Monate
und das 9-Euro-Ticket fiir den OPNV. Vorab hatte sich die Bundesregierung bereits auf die Ab-
schaffung der EEG-Umlage ab dem 1. Juli 2022 verstindigt.
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Insgesamt sind die vorgesehenen Entlastungen flir die Kommunen enttauschend gewesen. Durch
die gestiegenen Preise fiir Strom, Ol oder Gas haben auch Kommunen erhebliche Mehrausgaben.
Die Senkung der Energiesteuer und die Abschaffung der EEG-Umlage sind fiir die Kommunen nur
ein Tropfen auf dem heifien Stein.

Immerhin hat die Bundesregierung bei der Preisbremse fiir Gas/Wdrme und Strom die von der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion frithzeitig erhobene Forderung umgesetzt, die Kommunen mit ih-
ren Einrichtungen ebenfalls in die Preisbremsen einzubeziehen. Das entlastet die kommunalen
Haushalte und tragt dazu bei, die Finanzlage nicht weiter zu verscharfen.

Gesetzes zur Gewdhrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses aufgrund stark gestiegener
Energiekosten (Heizkostenzuschussgesetz — HeizkZuschG)

Das Gesetz zur Gewahrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses aufgrund stark gestiegener
Energiekosten ist Teil der von der Bundesregierung vereinbarten Mafinahmepakete zur Entlas-
tung von Biirgerinnen und Biirgern gewesen. Den Kommunen wurde mit dem Gesetz Verwal-
tungsmehraufwand fiir die Umstellung der IT und den Versand von Bescheiden aufgebiirdet. Im
Sinne der von der Bundesregierung praktizierten ,Verwaltungskonnexitat“ geht die Ampelkoali-
tion iber die kommunale Mehrbelastung mit einem Schulterzucken hinweg.

Energiewirtschaftliches Osterpaket 2022

Kommunal relevant sind insbesondere zwei Regelungsvorhaben des sogenannten energiewirt-
schaftlichen Osterpakets:

e Mit dem Gesetz zu Sofortmafinahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren
Energien und weiteren Mafinahmen im Stromsektor wurde im Erneuerbare-Energien-Gesetz
der Grundsatz verankert, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im tiberragenden offentli-
chen Interesse liegt und der offentlichen Sicherheit dient. Das EEG 2023 verankert das Ziel,
dass die inlandische Stromerzeugung bereits im Jahr 2035 nahezu treibhausgasneutral sein,
also nahezu vollstindig durch erneuerbare Energien erfolgen soll. Um das neue Ausbauziel
flir 2030 zu erreichen, werden die Ausbaupfade und Ausschreibungsmengen fir die einzel-
nen Technologien festgelegt und deutlich angehoben. Die finanzielle Beteiligung der Kom-
munen an Wind- und Solarprojekten wird im Licht der ersten Erfahrungen mit diesem neuen
Instrument und im Interesse der Akzeptanz vor Ort weiterentwickelt. Insbesondere kénnen
kiinftig auch Anlagen in der sonstigen Direktvermarktung sowie Bestandsanlagen dieses In-
strument nutzen.

Aus kommunaler Sicht sind die Zielverankerungen insbesondere beim Ausbau von Wind-
energie nicht unproblematisch, weil dafiir letztendlich nicht nur entsprechende Planungs-
verfahren schnellstmoglich erfolgen missen, sondern auch entsprechende Flachen zur Ver-
figung stehen miissen, was die kommunalen Planungsmoglichkeiten auch hinsichtlich des
Ausschlusses von Flachen tangieren wird. Vor allem die Definition, dass die Nutzung erneu-
erbarer Energien im iberragenden 6ffentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicher-
heit dient, ist aus kommunaler Perspektive skeptisch zu betrachten. Bauplanungsrechtlich
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erhalten entsprechende Bauvorhaben damit eine deutliche Bevorrechtigung gegeniiber ande-
ren Belangen, die bislang in der Abwagung weiter vorne liegen. Damit werden Einspruchs-
moglichkeiten gegen konkrete Ausbauplanungen erheblich beschnitten und somit auch die
kommunale Planungshoheit beschrankt. Die Einstufung der erneuerbaren Energien als Teil
der 6ffentlichen Sicherheit er6ffnet weitere Moglichkeiten der , Privilegierung”. Dabei
scheute die SPD beispielsweise in Schleswig-Holstein auch nicht davor zurtiick, fiir den Aus-
bau der Windenergie Siedlungen abzureifien, wenn diese neuen Windkraftanlagen im Wege
stehen (Quelle: Landeszeitung SH vom 14.03.2021 — Zitat Thomas Losse-Miiller: ,Wo kann
man beispielsweise Strafien verlegen? Gibt es Splittersiedlungen, deren Eigentiimer bereit
sind, Thre Hduser zu verkaufen?“). Solche Mafinahmen wiirden das kommunale Geflige land-
licher Raume gravierend verdandern. Mit der Planierraupe das Klima zu schiitzen und die
(Zwangs-)Umsiedlung von Bewohnern landlicher Raume wdre bei Einstufung der Anlagen als
Teil der 6ffentlichen Sicherheit zwar durchaus moglich, ist aber mit dem Ansatz gleichwerti-
ger Lebensverhdltnisse nicht ansatzweise zu vereinbaren und zeigt einmal mehr das — auch
auf Bundesebene feststellbare — geringe Verstandnis der SPD fiir die Belange landlicher
Rdume.

Die finanzielle Beteiligung der Standortkommunen wird eher halbherzig weiterentwickelt.
Von kommunaler Seite wird beklagt, dass es sich weiterhin um eine freiwillige Abgabe han-
dele, die zudem durch Umstrukturierung beim Betrieb von Anlagen umgangen werden
konne. Die eigentlich angestrebte Starkung der Standortkommunen wird auf diese Weise
eher nicht erreicht.

e Mit dem Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit dem Kli-
maschutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkundenbelieferung wur-
den die Ersatzversorgung und die Grundversorgung neu voneinander abgegrenzt. Die preisli-
che Kopplung beider Instrumente wird auch im Segment der Haushaltskunden aufgehoben.
Dadurch kénnen die Ersatzversorgungspreise starker die jeweils aktuellen Beschaffungskos-
ten berticksichtigen. Die Netzentwicklungsplanungen werden um die Berechnung eines Kli-
maneutralititsnetzes erganzt und auch Planungen auf Verteilernetzebene werden konse-
quent an dem Ziel einer vorausschauenden und effizienten Bedarfsdimensionierung ausge-
richtet, die u. a. den Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge berticksichtigt.

Die Abgrenzung der Ersatzversorgung von der Grundversorgung erleichtert (kommunalen)
Energieversorgern das Geschdft und stellt sicher, dass eine Ersatzbelieferung von Kunden,
deren bestehender Liefervertrag vorzeitig gekiindigt wird, nicht Stadtwerke und deren Be-
standskunden belasten. Die Ausrichtung der Netzentwicklungsplanungen an dem Ziel einer
vorausschauenden und effizienten Bedarfsdimensionierung, die u. a. den Ausbau der Ladein-
frastruktur fiir Elektrofahrzeuge bertiicksichtigt, wird sich auch auf bestehende Verteilnetze
auswirken und somit vor Ort (kommunalen) Investitionsbedarf erfordern, wenn vorhandene
Netze nicht mehr mit der Bedarfsdimensionierung ibereinstimmen.

Drittes Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften belastet kommunale Stan-
desamter

Mit dem Onlinezugangsgesetz (OZG) konnen Personen erstmals ihre Personenstandsdaten in ei-
nem Nutzerkonto eingeben und dem zustdndigen Standesamt elektronisch tibersenden.
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Mit dem Ende September 2022 verabschiedeten Dritten Gesetz zur Anderung personenstands-
rechtlicher Vorschriften wird das Ziel verfolgt, durch den Einsatz elektronischer Anzeige und
Anmeldeverfahren und den Verzicht auf die Vorlage urkundlicher Nachweise den Aufwand der
Bilrgerinnen und Biirger sowie der anzeigepflichtigen Einrichtungen im standesamtlichen Beur-
kundungsverfahren zu verringern. Dazu fiihrt das Gesetz u.a. Regelungen fiir den elektronischen
Zugang der Blrger zu den standesamtlichen Verfahren ein. Daneben wird kiinftig in den Perso-
nenstandsregistern aber auch die Moglichkeit entfallen, auf Wunsch der Betroffenen die Zuge-
horigkeit zu einer Religionsgemeinschaft zu registrieren. Das soll angeblich der Entlastung der
Standesamter dienen. Zudem wird die geltende Regelung des § 65 Abs. 2 PStG, nach welcher Re-
ligionsgemeinschaften Auskiinfte und Personenstandsurkunden erteilt werden kénnen, ersatz-
los gestrichen.

Nach Einschdtzung der Bundesregierung (in der Gesetzesfolgenabschdtzung) werden Standes-
amter mit erheblichem Mehraufwand belastet. Die Mehrbelastung der Standesamter entsteht da-
bei im Wesentlichen durch die erforderlichen Datenabfragen aus den Personenstandsregistern
anderer Standesamter und der dadurch bedingten Intensivierung der elektronischen Nacherfas-
sung von papiergebundenen Alteintragen. Durch die Einfiihrung der elektronischen Anzeigen
und den Wegfall der Nachweispflicht der Biirger erhoht sich der Erfiillungsaufwand der kommu-
nalen Standesdamter laut Gesetzesfolgenabschiatzung um rund 41,5 Millionen Euro.

Zwolftes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze — Ein-
fihrung eines Biirgergeldes

Die Einfiihrung des Biirgergelds soll Menschen im Leistungsbezug starker auf Qualifizierung,
Weiterbildung und Arbeitsuche konzentrieren kdnnen. Die Potenziale der Menschen und die
Unterstiitzung fiir eine dauerhafte Arbeitsmarktintegration sollen starker im Fokus stehen. Zu-
gleich werden das Arbeitslosengeld II und das Sozialgeld durch das Biirgergeld abgel6st. Im Zuge
des Vermittlungsverfahrens zwischen Bundesrat und Bundestag ist es aus kommunaler Perspek-
tive gelungen, den Anstieg der Kosten der Unterkunft und Heizung gegeniiber dem urspriinglich
von der Mehrheit der Regierungsfraktionen im Deutschen Bundestag beschlossenen Umfang zu
bremsen.

Mit dem Gesetz wird auch die Aufwandsentschadigung fiir ehnrenamtliche Tdtigkeiten zukiinftig
bis zu einem Betrag von 3 000 Euro jahrlich als anrechnungsfreie Einnahme geregelt — und da-
mit auch das kommunale Ehrenamt gestarkt. Die Einflihrung einer Bagatellgrenze bei Riickfor-
derungen entlastet die Verwaltung.

Gesetz zur Erhohung des Wohngeldes (Wohngeld-Plus-Gesetz) — Das Ergebnis von gut gemeint
ist nicht gut gemacht

Der Deutsche Bundestag hat am 10. November 2022 die Reform des Wohngeldes ab Januar 2023
beschlossen. Damit wurde unter anderem auch der Empfdngerkreis nahezu verdreifacht. Die Re-
form des Wohngeldes ist gut gemeint, aber schlecht gemacht gewesen. Die Ampel verliert sich im
Klein-Klein, was den betroffenen Menschen nicht hilft und zusatzlich die Kommunen belastet.
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Den Menschen in der Krise zu helfen und sie bei den Kosten des Wohnens zu unterstiitzen ist
richtig und notwendig. Als Union haben wir daher bereits im Frithjahr 2022 eine Ausweitung des
Wohngeldes und einen dauerhaften Heizkostenzuschuss gefordert. Die Wohngeldreform der Am-
pel kam viel zu spat und ist iberdies handwerklich schlecht gemacht.

Bereits vor der Reform waren die Wohngeldstellen personell vollig iiberlastet - und die Kommu-
nen haben kaum die Mdglichkeit, geeignetes Personal zu finden, um Bearbeitungskapazitdten
auszubauen. Leider hat die Ampelkoalition entsprechende Expertenhinweise ignoriert. Die Bun-
desregierung und die sie tragenden Fraktionen haben mal wieder Erwartungen geweckt, die nicht
ansatzweise eingehalten werden konnen - und das auf dem Riicken der Kommunen und deren
Mitarbeiter. Die Wohngeldreform der Ampel wird viele bittere Enttduschungen nach sich ziehen
- und der damit verbundene Frust landet bei den Kommunen.

Richtig ware gewesen, einen Ubergangsmechanismus zu etablieren, der eine rechtzeitige Auszah-
lung des Wohngeldes sichergestellt hdtte. Diesen Rat der Experten in der Anhérung hat die Ampel
leider ignoriert. Auch unsere Forderung, dass Berechnungsverfahren radikal zu vereinfachen, hat
die Ampel abgelehnt. So miissen die Wohngeldstellen weiter mehr als 30 Punkte abpriifen. Das ist
extrem biirokratisch und kompliziert und kostet viel zu viel Zeit. Statt zu vereinfachen, soll Wohn-
geld vorldufig ausgezahlt werden. Das mindert den Verwaltungsaufwand nicht, fiihrt aber dazu,
dass hunderttausende Menschen iiber Monate, wenn nicht Jahre in Unsicherheit leben miissen,
ob sie moglicherweise zu viel gezahltes Wohngeld zuriickzahlen miissen. Damit erweist man den
Menschen einen Bdrendienst.

Anderung des Raumordnungsgesetzes

Mit der Anderung des Raumordnungsgesetzes soll unter anderem die Planung durch weitere Di-
gitalisierung des Beteiligungsverfahrens bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen be-
schleunigt werden. Zudem soll die Planung durch Erleichterungen bei Abweichung von Zielfest-
legungen in Raumordnungsplidnen flexibilisiert und Redundanzen bei der Anderung von Plan-
entwiirfen beseitigt werden. Durch erweiterte Regelungen zur Planerhaltung soll die Planungs-
und Investitionssicherheit erhoht werden. Genehmigungsverfahren sollen durch engere Verzah-
nung von Raumordnungs- und Zulassungsverfahren und Vermeidung von Doppelpriifungen be-
schleunigt und das Verfahren zur Priifung der Raumvertraglichkeit soll verschlankt werden, in-
dem eine Uiberschldgige Priifung der Umweltbelange in gutachterlicher Stellungnahme die bis-
herige férmliche Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) ersetzt. Die Bisherige Doppelpriifung
(férmliche UVP's im Raumordnungsverfahren und im nachfolgenden Zulassungsverfahren) ent-
fallt. Schliefdlich wurde das Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 gedn-
dert, indem eine Regelung zu Verfahrenserleichterungen in Windenergiegebieten eingefiigt
worden ist.

Weitere Verfahrensbeschleunigungen und Fortschritte bei der Digitalisierung von Planverfahren
sind im Grundsatz auch aus kommunaler Sicht zu begriiffen. Die Probleme liegen allerdings im
Detail:

- Die Erweiterung der Antragsberechtigten bei Ausnahmen und Zielabweichung kann dazu
fihren, diirfte regelmadf3ig zu Diskussionen/Auseinandersetzungen fiihren, ob und inwieweit
solche Antrage unter ,raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar” sind und ,die
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Grundziige der Planung nicht beriihrt werden“. Zudem schrankt die Anderung der ,,Kann-“ in
eine ,Soll-Bestimmung” den Ermessensspielraum der Planungsbehérde ein. Nicht ohne
Grund soll die Bundesregierung binnen 18 Monaten nach Inkrafttreten der ROG-Reform dem
Deutschen Bundestag berichten, welche Auswirkungen die Zielabweichungsverfahren auf die
Planungshoheit der Kommunen haben.

- Esistfraglich, inwieweit sich ein Beschleunigungsgewinn ergibt, wenn Landesweite Raum-
ordnungspldne, Regionalpldne und regionale Flichennutzungspldane kiinftig unmittelbar an
Bundesvorgaben angepasste werden miissen. Die vorgesehene Erganzung bindet die Linder
an zentralistische Bundesvorgaben. Insbesondere mit Blick auf § 17 Abs. 3 ROG kénnte das
(auch mit Blick auf den Ausbau erneuerbarer Energien aber auch anderer raumordnungspoli-
tischer Ideen der Ampel, die moglicherweise noch kommen kénnen) nicht unproblematisch
werden. Bislang hat die Raumordnungsplanung auch ohne solch eine zentralistische Vorgabe
funktioniert. Problematisch ist dabei auch, dass landesweite Raumordnungspline und Regio-
nalpldane nach Inkrafttreten eines Raumordnungsplans des Bundes sofort tiberpriift und an-
gepasst werden miissen.

- Die Reform des ROG schrinkt die Beteiligung der Offentlichkeit ein, wenn die Bundesregie-
rung fiir die raumliche Entwicklung des Bundesgebietes einzelne Grundsadtze der Raumord-
nung konkretisiert. Wenn der Bund bewusst auf diese Informationen verzichten will, kann
das dafir sprechen, dass die Bundesregierung beabsichtigt, bei Anderungen der Grundsatze
der Raumordnung ,durchzuregieren” — auf kommunale Planungen und Planungen der Lan-
der wiirde dann keine Riicksicht mehr genommen. Das entspricht nicht der subsididr ausge-
richteten Foderalstruktur und schrainkt kommunale Planungskompetenzen ein.

Abgesehen von einigen Aspekten, die durchaus zustimmungsfahig sind, entsteht der Eindruck,
dass die Bundesregierung mit der ROG-Reform auch gerne die eigene Position im Geflige der
Raumordnungsverfahren starken mochte. Dies geht zulasten sowohl der Lander auch der Kom-
munen sowie der privaten Offentlichkeit.

Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren

Mit dem Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitverfahren will die Bundesregierung die
Verwaltungs-, Planungs- und Genehmigungsverfahren deutlich beschleunigen. Das férmli-
che Beteiligungsverfahren soll damit kiinftig als Regelfall digital stattfinden - es sollen Re-
dundanzen bei der Anderung von Planentwiirfen vermieden werden — die Fristen zur Geneh-
migung bestimmter Bauleitpldne (Flichennutzungsplane und Bebauungspldne, die nicht aus
einem Flachennutzungsplan entwickelt wurden) werden verkiirzt.

In Reaktion auf die Flutkatastrophe in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz 2021 wurde in
Neufassung des § 246¢ eine dauerhafte Wiederaufbauklausel in das Baugesetzbuch aufgenom-
men. Darliber hinaus wurden die Sonderregelungen zur Unterbringung von Gefliichteten und
Asylbegehrenden in den Kommunen in §§ 246 Abs. 8-17 BauGB verldngert, die eine Errichtung
von Unterkiinften ohne entsprechende Bauleitplanung ermoéglicht. Die Verlangerung soll den
Kommunen Planungssicherheit geben. Zudem wurde auch ein Sonderbaurecht fiir Teile der sozi-
alen Infrastruktur (insb. Kindergarten) eingefiihrt. Zudem wurden weitere Erleichterungen fiir ei-
nen ziigigen Ausbau der Erneuerbaren Energien vorgenommen.
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Das Gesetz ist grundsatzlich zu begriifien, bleibt jedoch in allen Teilen hinter den Erwartungen
zuriick. Von den Regelungen zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren ist, wenn
tiberhaupt, eine geringe Verfahrensbeschleunigung zu erwarten. Die dauerhafte Aufnahme einer
Wiederaufbauklausel nach Naturkatastrophen wird ebenso begriifit, wenngleich die Kriterien,
was genau Wiederaufbaugebiet ist, zu unbestimmt sind. Hier wdre eine konkretere Definition
wiinschenswert gewesen. In der aktuellen Formulierung werden die Regelungen keine Erleichte-
rung fir kiinftige betroffene Kommunen sein, sondern moglicherweise Gegenstand streitiger Ver-
handlungen, die einer schnellen Hilfe letztlich entgegensteht. Die Verlangerung des § 246 BauGB
in Bezug auf Fliichtlingsunterkiinfte und ein zusdtzliches Sonderbaurecht auch fir die soziale Inf-
rastruktur (insb. Kindergdrten) entspricht den Forderungen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
Allerdings gilt das Sonderbaurecht nicht fiir den dringend bendtigten Bau von Schulen bzw. etwa-
igen Erganzungsbauten. Insofern enttauscht die Ampel-Koalition hier wiederholt die Kommu-
nen.

Warmeplanung — Gut gemeint ist nicht gut gemacht

Der Deutsche Bundestag hat am 17. November 2023 das Gesetz zur Warmeplanung abschlief3end
beraten. Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnern sollen bis spdtestens 30. Juni 2026 War-
mepldne erstellen miissen — Kommunen bis 100.000 Einwohner haben dafiir bis zum 30. Juni
2028 Zeit. Dieser Zeitplan ist mehr als ambitioniert. Es ist nicht absehbar, mit welchem Personal
die Kommunen die zusdtzliche Aufgabe der Warmeplanung in der vorgegebenen kurzen Zeit-
spanne erfiillen sollen. Einmal mehr verkennt die Bundesregierung die Gegebenheiten vor Ort
und walzt den Kommunen nicht nur neue Aufgaben iiber, sondern macht diese auch zu einem
unnotig groflen Problem.

Die Ubertragung der Warmeplanung von den Lindern auf die Kommunen ist sinnvoll und ziel-
fihrend: Die Ausgangssituation in den einzelnen Kommunen ist so differenziert und die Poten-
ziale sind so unterschiedlich, dass es nicht moglich ist, von Bundes- oder Landesseite eine fiir alle
passende Losung zu entwickeln. Vielmehr braucht es o6rtlich angepasste Losungen, die iber die
kommunale Warmeplanung erarbeitet werden miissen. Wichtig ist daher, dass der Bund lediglich
einen Rahmen vorgibt, der moéglichst viel Flexibilitit und Gestaltungsfreiheit bei der Durchfiih-
rung der Warmeplanung sowie der Erstellung von Warmepldnen beldsst. Erforderlich ist zundchst
eine Bestandsanalyse und darauf aufbauend eine Potenzialanalyse, auf deren Grundlage dann ein
Zielbild entwickelt werden kann. Erst auf dieser Grundlage wird es moglich sein, konkrete Vorga-
ben hinsichtlich einzelner Technologien zur Warmeversorgung zu machen.

Daher ist es falsch, wenn mit dem Gesetz zur Warmeplanung auch bereits konkrete Ziele vorgege-
ben werden sollen, bis zum Jahr 2030 die Halfte der leitungsgebundenen Warme klimaneutral zu
erzeugen. Betreiber von bestehenden Warmenetzen miissen laut Gesetzentwurf bis zum Jahr 2030
die Warmenetze mindestens zu 30 Prozent und bis zum Jahr 2040 mindestens zu 80 Prozent mit
Wadrme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwdarme speisen. Neue Wdarmenetze
miissen ab 1. Januar 2024 mindestens zu 65 Prozent mit Warme aus erneuerbaren Energien oder
aus unvermeidbarer Abwarme gespeist werden. Mit solchen zentralistischen Vorgaben wird das
Ergebnis der Warmeplanung dem eigentlichen Planungsprozess vorangestellt. Wenn das Zielbild
bereits vor der Bestands- und Potenzialanalyse feststeht, entwertet die Bundesregierung die kom-
munale Wdarmeplanung, bevor diese beginnt.
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Wichtig istauch bei der kiinftigen Warmeversorgung die Technologieoffenheit. Warmenetze sind
nicht das Allheilmittel der Warmeversorgung. Auch die Warmepumpe kann bei Bestandsgebdu-
den nicht ohne weiteres nachgeriistet und effizient genutzt werden. In bestehenden Schulen,
Kitas, Verwaltungs- und Wohngebduden ist die Warmepumpe oft keine realistische technische
Option, sondern funktioniert nur im Zusammenhang mit einer energetischen Sanierung. Daher
ist es wichtig, dass auch andere Energietrdager kiinftig in die Warmeversorgung einbezogen wer-
den.

Die Kosten der verpflichtenden Warmeplanung sind den Kommunen im Rahmen der Konnexitdt
aufgabenangemessen und auskémmlich zu erstatten. Der Gesetzentwurf sieht eine Kompensa-
tion der Mehrausgaben, die letztendlich bei den Kommunen anfallen werden, nicht konkret vor.
Der Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt” gilt bei der Ampel-Regierung nicht. Wieder einmal lebt die
Bundesregierung ihr zweifelhaftes Konnexitatsverstindnis aus, wonach derjenige, der die Auf-
gabe ausfiihrt, diese auch finanzieren muss. Somit wird auch die bundesseitig vorgegebene War-
meplanung die ohnehin angespannte kommunale Finanzsituation weiter verschdrfen, sofern die
Lander nicht im Rahmen von dort greifenden Konnexitatsregelungen den Kommunen mit Dele-
gation der Aufgabe auch die anfallenden Kosten erstatten. So oder so macht es sich der Bund bei
der Finanzierung seiner Ideen mal wieder zu leicht.

Die Warmeplanung an sich ist vom Grundsatz her ein sinnvoller Ansatz, die Wdarmeversorgung
nachhaltig auszurichten. Zielfithrend ist auch, wenn die Kommunen diese Aufgabe letztendlich
ubernehmen. Wie bei vielem steckt aber auch hier der Teufel im Detail: Der Drang der Bundesre-
gierung zu Vorabfestlegungen legt der kommunalen Planungshoheit unnotig Fesseln an. Die
kurze Fristsetzung erschwert die Umsetzung des Vorhabens. Zusatzlich ist die Finanzierung nicht
geklart — die letztendlich tiber das FAG-Anderungsgesetz im Sommer 2024 bereitgestellten 500
Millionen Euro verteilt auf fiinf Jahre sind mehr als nichts — aber auch nicht mehr und schon gar
nicht auskémmlich. Das kann insbesondere fiir die Biirgerinnen und Biirger zu einem doppelten
Problem werden: Sie miissen mit steigenden Kosten fiir die Warmeversorgung rechnen und mit
steigenden Hebesdtzen auf die kommunalen Realsteuern, wenn die Kommunen ihre Ausgaben
zur Erstellung und Fortschreibung der Warmeplanung nichtanderweitig kompensiert bekommen
werden. Damit bestdtigt auch das Vorhaben der Warmeplanung, dass das Ergebnis von gut ge-
meint nicht zwingend gut gemacht sein muss.

Zehntes Gesetz zur Anderung des StrafRenverkehrsgesetzes — Statt grofer Wurf gesetzgeberisches
Klein-Klein

Im Oktober 2023 hat der Deutsche Bundestag die Reform des Strafdenverkehrsgesetzes beschlos-
sen. Nachdem der Bundesrat das Verfahren zundchst gestoppt hatte, wurde bis 12. Juni 2024 im
Vermittlungsausschuss zwischen Bundestag und Bundesrat nachverhandelt und das Ergebnis am
14.Juni im Bundestag beschlossen.

Die Anderung des StraRenverkehrsgesetzes (StVG) und der Straenverkehrsordnung geht aus
Sicht der kommunalen Spitzenverbdnde in die richtige Richtung und kann einen Paradigmen-
wechsel in der Verkehrsregelung einleiten. Der Paradigmenwechsel sei dringend notwendig, da
zahlreiche Kommunen im gesamten Bundesgebiet darauf hinweisen, dass trotz breiten politi-
schen Konsenses vor Ort verkehrliche Maffnahmen nicht umsetzbar sind. Die begrenzten Hand-
lungsmoglichkeiten  bestehen  u.a. bei  Parkraummanagement, = Bewohnerparken,
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Verkehrsversuchen, Regelungsmoglichkeiten fiir den Fuf3-/Rad- und o6ffentlichen Verkehr, Ver-
kehrslenkung und die Anordnung von ortsangepassten Geschwindigkeiten.

Die flr die Verkehrsplanung zu beriicksichtigenden Belange werden mit der StVG-Reform um die
Zielstellungen Klima- und Umweltschutz, Gesundheitsschutz sowie stadtebauliche Entwicklung
ergdnzt. Die Ortlichen Behorden sollen sich kiinftig auf diese Ziele berufen kénnen, um verkehrs-
regelnde Mafinahmen zu begriinden. Grundsdtzlich miissen verkehrsregelnde Mafinahmen wei-
terhin auch die Leichtigkeit des Verkehrs berticksichtigen, und Anordnungen dirfen die Sicher-
heit des Verkehrs nicht beeintrachtigen. In dem darauf aufbauenden Entwurf der StVO sollte von
vornherein die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs mafdgebliches Kriterium bleiben.

Ein generelles Tempolimit von 30 km/h kann innerorts auch kiinftig nicht angeordnet werden.
Allerdings besteht tiber das nunmehr mogliche Schlielen von , Flickenteppichen” bei bestehen-
den Tempo-30-Strecken die Moglichkeit, Tempo-30 innerorts deutlich auszuweiten. Die Park-
raumbewirtschaftung wird flexibilisiert, indem bereits Prognoseentscheidungen Spielraume er-
offnen, um Parkdruck nachzuweisen. Eine Offnung der ortsspezifischen Straenraumgestaltung
wird nicht eingefiihrt, sodass Betriebe oder soziale Einrichtungen sowie Liefer- und Servicezonen
unbertiicksichtigt bleiben.

Grundsatzlich zeigt sich die vom Deutschen Bundestag verabschiedete StVG-Reform wesentlich
schwdcher als erwartet und die Auswirkungen bzgl. der Eingriffsbefugnisse der Strafdenverkehrs-
behodrden und der Handlungsspielrdume von Kommunen bleibt iiberschaubar. Die von den Kom-
munen gewlnschte grofiere Entscheidungsautonomie diirfte nicht erreicht werden — zumal wenn
in einem Vermittlungsverfahren ohnehin eingeschrankte Moglichkeiten weiter verringert wer-
den sollten.

Bundes-Klimaanpassungsgesetz — Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung

Der Deutsche Bundestag hat am 16. November 2023 das Bundes-Klimaanpassungsgesetz be-
schlossen. Um die Klimaanpassung auf eine verbindliche Grundlage zu stellen, sieht das Gesetz
vor, dass die Bundesregierung eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie vorlegt und umsetzt.
Ein Berticksichtigungsgebot regelt, dass alle Trager 6ffentlicher Aufgaben bei ihren Planungen
und Entscheidungen das Ziel des Gesetzes fachiibergreifend und integriert zu berticksichtigen ha-
ben. Seitens der Kommunen sind nach Mafigabe der Zustandigkeitsbestimmung des Landesrechts
integrierte Klimaanpassungskonzepte aufzustellen. Die Bundesregierung tibertragt — iiber die
Lander — den Kommunen die Pflicht zur Erstellung von Klimaanpassungskonzepten und greift
damit — mal wieder — in die kommunale Selbstverwaltung ein. Wie die Kommunen diese weitere
zusatzliche vom Bund kreierte Aufgabe erledigen sollen, bleibt unklar. Auch die Finanzierung ist
nicht geregelt — zumal der Gesetzentwurf keine konkreten Folgekosten fiir Linder und Kommu-
nen angibt, sondern diese je nach Ausgestaltung zwischen 66,3 Mio. EUR bis 1,923 Mrd. EUR be-
ziffert.

Startchancen-Programm — Verspdteter Start und verpasste Chancen
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Bund und Liander haben am 2. Februar 2024 die Vereinbarung iiber ein Startchancen-Programm
unterzeichnet. Letztendlich wird das Startchancen-Programm von Bundesbildungsministerin
Stark-Watzinger die Probleme der Schulen nicht l6sen. Ein Viertel der Kinder und Jugendlichen
erreicht die Mindeststandards in den Grundkompetenzen nicht mehr, aber nur 4.000 Schulen in
benachteiligten sozialen lagen und damit rund zehn Prozent der Schiilerinnen und Schiiler wer-
den von dem Startchancen-Programm {iberhaupt profitieren. Das ist zu wenig. Wenn die Kinder
in die Schule kommen und kein Deutsch konnen, dann reicht es nicht, ein Elterncafé oder eine
Bibliothek zu bauen. Kinder mit Forderbedarf miissen bereits vor Schulbeginn besser unterstiitzt
werden. Stattdessen investiert die Ministerin vor allem in Baumafnahmen und erhoht die Be-
richtspflichten fiir Schulleitungen und Lehrkrafte. 40 Prozent der Fordermittel sind fiir Investiti-
onen vorgesehen. Die Verteilung der Investitionsmittel erfolgt nicht nach dem Konigsteiner
Schliissel, sondern nach den Kriterien Armutsgefahrdung der Kinder, Migrationshintergrund der
Kinder und Bruttoinlandsprodukt der Lander. Das fihrt dazu, dass beispielsweise Berlin weniger
Mittel erhdlt und Baden-Wiirttemberg im Gegenzug mehr Geld zugewiesen bekommt. Die Gelder
fir Baumafinahmen werden vermutlich iber Jahre nicht abflief3en und die weiteren Mittel vergibt
der Bund nach Umsatzsteuerpunkten, ohne ihre Verwendung tatsachlich steuern zu kénnen.

Zudem hat die Ministerin sehr lange gebraucht, ein verhandlungsfahiges Konzept fiir ihr Prestige-
Projekt vorzulegen, was letztendlich alle Akteure unter erheblichen Druck setzt — insbesondere
die Kommunen, die wesentliche Elemente in kurzer Zeit umsetzen miissen. Bei der Konzeptio-
nierung hat nur ein einziges Gesprdch des Staatssekretars mit den kommunalen Spitzenverban-
den stattgefunden, die Ministerin hat sich selbst iiberhaupt nicht eingebracht.

Digitalpakt — Fortsetzung weiter ungewiss

Nachdem der Digitalpakt Mitte Mai 2024 ausgelaufen ist, besteht weiter der Eindruck, dass das
BMBF versucht, das erfolgreiche Programm ohne Fortsetzung enden zu lassen. Die Verhandlun-
gen zum Digitalpakt Il verlaufen schwierig. Sollte sich der Bund aus dem Programm zuriickziehen,
wird die Aufgabe allein bei Lindern und Kommunen verbleiben. Fiir die Kommunen bedeutet die
Hangepartie vor allem Ungewissheit. Der von der unionsgefiihrten Bundesregierung initiierte Di-
gitalpakt hat die Digitalisierung in den Schulen vorangebracht. Gleichwohl sind bei den techni-
schen Voraussetzungen fiir digitales Lernen noch nicht in allen Schulen die Grundlagen geschaf-
fen, so dass der begonnene Weg fortgesetzt werden muss. Ohne anschlieffenden Digitalpakt II be-
steht zudem die Gefahr, dass bislang geschaffene Strukturen wieder wegbrechen.

Selbstbestimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag — Bundesregierung sorgt fiir mehr Ver-
kehr im Standesamt

Das am 12. April 2024 vom Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz {iber die Selbstbestim-
mung in Bezug auf den Geschlechtseintrag er6ffnet die Moglichkeit, regelmaflig (mit jeweiliger
Sperrfrist von einem Jahr) den Geschlechtseintrag und die Vornamen zu dndern, indem sie eine
entsprechende Erklarung vor dem Standesamt abgeben und zusdtzlich versichert wird, dass der
gewdhlte Geschlechtseintrag oder die Streichung des Geschlechtseintrags der eigenen Ge-
schlechtsidentitit am besten entspricht. Dabei ist die Anderung drei Monate vor Abgabe einer Er-
klarung beim Standesamt schriftlich oder miindlich anzumelden. Bemerkenswert ist, dass laut
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Gesetzesfolgenabschdtzung der Bundesregierung fiir die kommunalen Verwaltungen bei den
Standesamtern kein zusatzlicher Erflillungsaufwand entstehen soll, obwohl fiir eine Anderung
des Geschlechtseintrags zwei Verfahrensschritte durchgefiihrt werden miissen.

Anpassung von Dateniibermittlungsvorschriften im Ausldnder- und Sozialrecht

Mitdem am 12. April 2024 vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Gesetz zur Anpassung von
Datenlibermittlungsvorschriften im Auslander- und Sozialrecht wird der Informationsaustausch
zwischen Auslanderbehdrden und Leistungsbehdrden vereinfacht. Dazu soll das Auslanderzent-
ralregister (AZR) als zentrale Informationsplattform im Auslinderwesen weiter gestarkt werden
und der Informationstausch so weit wie moglich iiber das AZR erfolgen. Durch automatisierte
Ubermittlung von Informationen aus den jeweiligen Fachverfahren sollen Aufwénde signifikant
reduziert und Ubertragungsfehler und -verluste vermieden werden konnen. Die angestrebte Ver-
besserung der Arbeitsablaufe durch Digitalisierung kann dazu beitragen, Aufwand zu reduzieren.

Anderung des Hochbaustatistikgesetzes — Zahlen ist wichtiger als Genehmigen

Mit der am 14. Juni 2024 vom Deutschen Bundestag beschlossenen Anderung des Hochbaustatis-
tikgesetzes beabsichtigt die Ampelregierung die Datengrundlage zur Bautdtigkeit zu verbessern.
Kinftig soll die Baufertigstellungsstatistik monatlich erhoben werden. Zudem sollen erstmals Da-
ten zur sozialen Wohnraumforderung erhoben werden. Die Anderung fiihrt zu biirokratischem
Mehraufwand, insbesondere vor dem Hintergrund der fehlenden digitalen Infrastruktur. Der Zeit-
punkt fiir eine Modernisierung des Hochbaustatistikgesetzes erscheint insgesamt als unpassend:
Mitten in der grofiten Wohnungsbaukrise sollte Bauen im Mittelpunkt stehen und nicht Zahlen.
Voraussetzung sind Baugenehmigungen, Die Umsetzung der auf dem Baugipfel im vergangenen
Jahr vereinbarten Mafdnahmen und auch eine sinnvolle Novellierung des Baugesetzbuches sollte
Prioritdt genief3en.
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Entwicklung der Stadte und stadtischen Ballungszentren

Krisenfeste Innenstddte und Zentren — Bund unterstiitzt Kommunen bei der Entwicklung ihrer
Innenstadte

238 Kommunen aus ganz Deutschland werden bei der Entwicklung ihrer Innenstddte und Orts-
kerne tiber ein im Jahr 2021 neu aufgelegtes Bundesprogramm gefordert. Der Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages hatte im Sommer 2021 die vorgesehenen Mittel fiir das Bundespro-
gramm auf 250 Mio. Euro erhoht. Die Aufstockung ermoglicht eine breite Forderung fiir Stadte
und Gemeinden aller Grolenklassen bundesweit. Bis spatestens 2025 miissen die Mafinahmen
umgesetzt sein.

Das Bundesprogramm soll eine Vielzahl von Projekten und guten Beispielen zur Entwicklung der
Innenstddte und Ortskerne hervorbringen, die dann in Stadten und Gemeinden unterschiedlicher
Grofle und Ausgangslage angewandt werden konnen. Es bedarf zum Teil erheblicher funktionaler,
stadtebaulicher und immobilienwirtschaftlicher Anpassungen in den Innenstidten, Stadt- und
Ortsteilzentren, um die generelle Funktion dieser Handlungsraume fiir die Gesamtstadt langfris-
tig zu sichern.

Neben den Herausforderungen bietet der anstehende Transformationsprozess aber auch vielfil-
tige Chancen, die es zu erkennen und in gute Losungen umzusetzen gilt. Eine Neuorientierung
von bislang stark einzelhandelsgepragten Quartieren und Handlungsraumen hin zu neuen mul-
tifunktionalen Nutzungen mit einer Vielzahl von Akteuren erdffnet neue Moglichkeitsraume.

Das Bundesprogramm flankiert die Bund-Lander-Stadtebauférderung und die Innenstadtstrate-

gie des Beirates Innenstadt beim BMI und setzt eine Politik fort, die die unionsgefiihrte Bundes-
regierung in der 19. Wahlperiode angeschoben hatte.

Bau-Turbo der Bundesregierung ziindet nicht

Insbesondere stddtische Ballungszentren stehen vor der grofien Herausforderung angespannter
Wohnungsmarkte. Die Bundesregierung hatte sich zum Ziel gesetzt, jahrlich 400.000 neue Woh-
nungen fertigstellen zu lassen, um diese Wohnungsmarkte zu entlasten.

Am 25. September 2023 prasentierten Bundeskanzler Olaf Scholz und Bundesbauministerin Klara
Geywitz ein ,Malnahmenpaket der Bundesregierung fiir zusatzliche Investitionen in den Bau von
bezahlbarem und klimagerechtem Wohnraum und zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Bau-
und Immobilienwirtschaft“. Das Malnahmenpaket wird von Vertretern der Unionsfraktion als
blof3en Papiertiger bewertet. Deutschland ist in der grofiten Wohnungsbaukrise seit Jahrzehnten.
Baugenehmigungszahlen brechen ein, es gibt Insolvenzen und Entlassungen. Und alle Experten
sagen, die Talsohle ist noch nicht erreicht. Das ist dramatisch. Wenn die Leute erstmal weg sind,
kommen sie auch nicht wieder. Die Kapazitdten der Bauwirtschaft werden dann auf lange Jahre
nichtausreichen, um auch nur anndhernd die eigentlich bendtigten 500.000 Wohnungen im Jahr
zu bauen. Dass die Bauministerin hier von einer normalen Marktbereinigung spricht, macht fas-
sungslos und zeigt, dass sie den Ernst der Lage ganz offensichtlich nicht verstanden hat. Leidtra-
gende sind die hunderttausenden Menschen, die auf der Suche nach einer bezahlbaren Wohnung
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sind - sowie die betroffenen Kommunen, die in ihrer Entwicklungsmoglichkeit gehemmt wer-
den.

Olaf Scholz hatte sich im Wahlkampf als Kanzler fiir bezahlbares Wohnen inszeniert und mit dem
Baugipfel das Bauen zur Chefsache gemacht. Geliefert hat er nicht, das zeigt die Antwort auf eine
Kleine Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion (BT-Drs. 20/10434). Von den 14 Mafinahmen
des Baugipfels ist ein halbes Jahr spdter quasi nichts von Substanz umgesetzt. Statt entschlossen
gegenzusteuern und zu verhindern, dass der Wohnungsmarkt kippt, streitet die Ampel weiter. Die
Einfihrung des als Bau-Turbo gepriesenen § 246e BauGB scheitert am Widerstand der Griinen.
Dabei konnte eine solche befristete Sonderregelung im Baugesetzbuch fiir mehr Wohnungsneu-
bau in angespannten Wohnungsmadrkten einen wirklichen Impuls geben.

Die Bundesregierung darf die Botschaften aus der Branche, die vom Wohnungsbautag ausgehen,
nicht ignorieren. Und diese Botschaften sind eindeutig und eine Klatsche fiir die Ampel: Anders
als die Regierung behauptet, ist die Talsohle beim Wohnungsbau noch lange nicht durchschrit-
ten. Das hat fatale Folgen nicht nur fiir Wohnungssuchende, sondern auch fiir die Bauwirtschaft
und damit fiir die Konjunktur in Deutschland insgesamt. Durchhalteparolen und Schonrederei
miissen endlich enden. Die Regierung muss alles daransetzen, fiir einen echten Aufbruch zu sor-
gen, statt irgendwelche Alibigesetze auf den Weg zu bringen. Von einer Anderung des Hoch-
baustatistikgesetzes und der Verlangerung der Mietpreisbremse wird keine einzige Wohnung neu
gebaut, sondern es gibt im Zweifel noch mehr Biirokratie und Auflagen. Wirklich wichtige Pro-
jekte wie die Baugesetzbuchnovelle oder der Gebdudetyp E dagegen kommen nicht voran, weil
sich die Ampel nicht einig wird. Ganz entscheidend ist: Wir brauchen bezahlbare Standards und
verldssliche sowie auskdmmliche Férderprogramme.
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Entwicklung der lindlichen Riume

Rechtsanspruch auf Grundversorgung mit Breitband — Bundesregierung hdngt landliche Riume
ab

Mit der sogenannten Telekommunikationsmindestversorgungsverordnung (TKMV) regelt die
Bundesregierung den Rechtsanspruch auf Grundversorgung mit Breitband. Dabei sieht der Ent-
wurf der Bundesregierung eine Mindestbandbreite von 10 Mbit/s im Download und 1,7 Mbit/s
im Upload vor. Das ist - insbesondere fiir Mehrfamilienhaushalte - als Grundversorgung nicht
ausreichend, wenn dariiber beispielsweise Homeoffice und Internetnutzung parallel realisiert
werden sollen. Das Gesamtkonzept der Bundesregierung scheint vorrangig darauf ausgerichtet
zu sein, jegliche Ausbaupflicht (sogar per Mobilfunk) zu vermeiden und ein niedriges Anfangs-
niveau zu schaffen. Antrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die Bandbreiten zumindest auf
mind. 20 Mbit/s im Download und 3,4 Mbit/s im Upload zu erh6hen, wurden seitens der Ampel-
fraktionen abgelehnt.

Die Lander Bayern und Niedersachsen haben im Bundesrat, mit dem Einvernehmen zum TKMV
hergestellt werden musste, Anderungsantriage auch zur Ethohung der Bandbreiten auf 30 Mbit/s
im Download und 5,2 Mbit/s im Upload gestellt. Diese haben im Plenum des Bundesrates keine
Mehrheit gefunden. Die Ampel hatte den Bundeslandern im Juni 2022 schriftlich versichert, die
Internetmindestversorgung spatestens Mitte 2023 auf 15 Megabit pro Sekunde im Download zu
erhohen. Bislang wurde davon nichts umgesetzt. Es gab keine Anhebung auf 15 Megabit pro Se-
kunde und die zustindige Bundesnetzagentur hat bisher nur ein einziges Mal ein Unternehmen
zur Versorgung verpflichtet. Die Ampel-Koalition mochte Stand Juli 2024 die Mindestbandbreite
auf 15 Mbit/s festlegen und erfiillt damit noch nicht einmal das im Gesetz festgelegte Kriterium.
Weil die Downloadgeschwindigkeit mit dem fortschreitenden Ausbau immer weiter steigt,
misste eigentlich die dynamische Entwicklung beriicksichtigt und eine Bandbreite von mehr als
20 Mbits/s festgesetzt werden. Der Vorschlag der Ampel ist kein Fortschritt, sondern ein Riick-
schritt. Das noch von CDU/CSU eingefiihrte Recht auf Versorgung mit Internet wird damit von
der Ampel ad absurdum gefiihrt — zum Nachteil vor allem der Menschen auf dem Land. Die Am-
pelkoalition hangt damit landliche Rdume ab.

Bundesregierung vertagt den digitalen Aufbruch — Breitbandausbau steht auf der Kippe

Die Verabschiedung des Bundeshaushalts 2023 setzte ein wenig ambitioniertes Zeichen fiir den
digitalen Aufbruch. Gleichzeitig verdichteten sich Informationen, nach denen die neue Forder-
richtlinie zum Glasfaserausbau erst im Frithjahr 2023 vorliegen sollte und der Bund kiinftig nur
noch Breitband-Foérdermittel priorisiert dort einsetzen will, wo der Forderbedarf am vordring-
lichsten ist. Die Ampelregierung und die sie tragenden Fraktionen brechen einmal mehr ihr Ver-
sprechen, fiir digitalen Aufbruch in Deutschland zu sorgen.

Die Ampel vertagt ihren digitalen Aufbruch auf unbestimmte Zeit, das wurde in den Haushalts-
verhandlungen fiir 2023 deutlich: Ein zentrales Digitalbudget blieb ebenso Wunschdenken des
Digitalministers Wissing, wie eine engagierte Umsetzung der Digitalstrategie. Denn seine Minis-
terkolleginnen und -kollegen haben sich in den Haushaltsverhandlungen kaum dafiir eingesetzt,
dass digitale Projekte schneller und mit mehr Ressourcen in ihren Ressorts vorangetrieben wer-
den konnen. Beispielhaft steht dafiir die Verwaltungsmodernisierung: Bundesinnenministerin
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Faeser hatte bei der Anmeldung fiir den Haushalt 2023 noch nicht einmal dafiir gesorgt, dass die
Mittel fiir die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes gesichert werden, die tiber das Konjunktur-
paket bereitstanden. Erst auf Druck der Lander, Verbande und der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
wurde festgeschrieben, dass bisher nicht abgerufene OZG-Mittel weiter genutzt werden konnen —
das ist das Mindeste, was man erwarten kann. Mit dem Haushalt 2023 setzte die Ampel ihre fal-
schen Prioritdten fort. Nach nicht einmal einem Jahr im Amt ist von allem Gerede der Ampel-Par-
teien iber einen digitalen Aufbruch nichts iibrig geblieben. So wird Vertrauen zerstort. Vertrauen
ist jedoch die Grundlage fiir erfolgreiche ebeneniibergreifende Zusammenarbeit.

Gerade in diinn besiedelten ldndlichen Riumen sind digital verfiigbare Verwaltungsdienstleis-
tungen und die Moglichkeit, zum Homeoffice wichtige Ansdtze zur Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhadltnisse. Voraussetzung dafiir ist eine flichendeckende Breitbandversorgung auf Glasfa-
serbasis. Nachdem die Bundesregierung dem Ausbau der Breitbandversorgung durch eine abrupte
Vollbremsung beim Forderprogramm einen Barendienst erwiesen hatte, setzte sie den einge-
schlagenen Weg mit dem Vorhaben der bundeszentralistischen Priorisierung des Glasfaseraus-
baus konsequent fort. Bemithungen vieler Kommunen, den Breitbandausbau voranzubringen,
wurden damit mit Fiiflen getreten: Wer sich schon auf den Weg gemacht hatte, stellte sich hinten
an - bereits vorgenommene Planungen wurden auf einen Schlag entwertet. Subsidiaritdt und
kommunale Selbstverwaltung verkommen unter der Ampelregierung mehr und mehr zum Fei-
genblatt. Auch das Bekenntnis zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen entpuppt sich einmal mehr
als nicht haltbares Lippenbekenntnis.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat am 8. November 2022 einen ,Gigabit-Gipfel” veranstaltet,
um mit Vertreterinnen und Vertretern der Kommunen und Lander iiber die weitere Ausbauforde-
rung im landlichen Raum zu beraten. Das Gesprach mit iiber hundert Vertreterinnen und Vertre-
tern aus Landern und Kommunen hat gezeigt, dass der Forderstopp der Bundesregierung beim
“Graue-Flecken-Programm’ die Stimmung beim Gigabit-Ausbau deutlich getriibt habe. Dies be-
deutet fiir viele Regionen einen enormen Zeitverlust, zusatzliche Verwaltungsaufwande und wirt-
schaftliche Schaden. Denn bei Planung und Antragsstellung sind viele Akteure monatelang invol-
viert, so ein Prozess ldsst sich nicht einfach an- und ausknipsen. Eine unrithmliche Situation fir
den Bund, die Digitalminister Wissing und sein Ressort durch fehlendes Monitoring des Forder-
programms, aber auch durch vage Ankiindigungen hinsichtlich kiinftiger Forderbedingung ver-
ursacht haben. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion fordert moglichst schnelle und dauerhafte Pla-
nungssicherheit fiir die Akteure vor Ort, pragmatische Losungen fir die jetzt betroffenen Kom-
munen, bessere und digitalere Verfahren, wie sie etwa durch die Nutzung des hessischen Breit-
bandportals ermoéglicht werden, ein besseres Monitoring durch den Bund und auskémmliche
Haushaltsmittel.

Flr die neue Forderung des Glasfaserausbaus wurde die Forderrichtlinie — entgegen anderslau-
tender Ankiindigungen — erst spdt im Jahr 2023 vorgelegt. Die Kommunen wurden unnétig lange
dariiber im Unklaren gelassen, wie die kiinftige Férderung aussehen wird und wann es endlich
wieder losgehen kann. Das hat Vertrauen der Linder und Kommunen in den Bund zerstort.

Beim Festnetzausbau sind die Planungen der Bundesregierung riickstindig, bleiben im Unge-
nauen und sind daher unzuverldssig. Auf der einen Seite wird zwar eine flichendeckende Glasfa-
serversorgung bis in die einzelnen Wohneinheiten (FTTH-Versorgung) angestrebt. Auf der ande-
ren Seite wird aber nichts Zahlbares unternommen, diesen Ausbau in Bestandsgebauden, der mit
einem Austausch bestehender Kupferleitungen gegen Glasfaserleitungen verbunden ist,
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voranzubringen. Die Inhouse-FOorderung zur Umrlstung in Bestandsbauten, insbesondere Miet-
wohnungen in grofleren Stadten, muss weiterentwickelt werden.

Auch der schnelle Glasfaserausbau in der Flache wird nicht - unter Ausschépfung aller zur Verfii-
gung stehenden Verlegemethoden - ausreichend vorangebracht. Dabei konnte die Nutzung alter-
nativer Verlegetechniken den Ausbau deutlich vereinfachen und beschleunigen. Um den Kom-
munen mehr Sicherheit bei der Genehmigung von alternativen Verlegetechniken zu geben, sollte
die Behebung von Schiaden (zumindest teilweise) durch einen Ausfallfonds finanziert werden.
Dieser wurde als eine der ersten Mafdnahmen von Bundesminister Wissing angekiindigt, jedoch
liegt noch immer kein Konzept hierfiir vor. Dabei ist darauf zu achten, dass iber ein Umlagever-
fahren die ausbauenden Unternehmen an der Bereitstellung des Geldes fiir einen solchen Fonds
beteiligt werden. So haben sie bei der Anwendung alternativer Verlegetechniken einen moglichst
groflen Anreiz, umsichtig vorzugehen.

Die oberirdische Verlegung von Glasfaserleitungen wird in anderen europdischen Landern bereits
intensiv genutzt und auch in Deutschland sind seit Jahrzehnten bereits viele Kilometer Kupferlei-
tungen an Masten montiert worden. Dennoch will die Ampel-Koalition dazu lediglich ein Pilot-
projekt starten, statt in landlichen Raumen Glasfaserleitungen auf bestehenden Holzmasten zeit-
nah flichendeckend auszubauen. Uber 100.000 Kilometer Glasfaserleitungen konnten allein auf
den bestehenden Uber drei Millionen Holzmasten der Deutschen Telekom verlegt werden. Die al-
ternative Verlegemethode ,Holzmast" ist zwar nicht technisch innovativ — aber dafiir sehr effek-
tiv. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Ampelregierung dieses Potenzial insbesondere zur Ver-
sorgung abgelegener landlicher Regionen nicht schnellstmoglich aktiviert.

Ein weiterer Hemmschuh des Glasfaserausbaus kann im Uberbau bestehender oder im Bau be-
findlicher Glasfaserinfrastruktur liegen. Der Uberbau von Glasfasernetzen kann eine belebende
Funktion fir den Wettbewerb haben und die Wahlfreiheit des Verbrauchers stirken. Doch zu-
gleich werden damit die ohnehin begrenzten tiefbaulichen Kapazititen nicht fiir den Glaserfaser-
Erstanschluss von Haushalten genutzt. Im Sinne der digitalen Teilhabe und der gleichwertigen
Lebensverhdltnisse in Stadt und Land sollte dieser Ausbau Prioritdt genief}en. In der Abwagung,
ob Kommunen ermoglicht werden soll, den Uberbau einschrinken zu kénnen, muss der Zusatz-
nutzen fir die Verbraucher durch ein weiteres Glasfasernetz ebenfalls Beriicksichtigung finden.
Voraussetzung fiir eine solche Gesetzesanderung ist, dass die Erfassung der Uberbauaktivititen
auf ein deutlich tiber Einzelfdlle hinausgehendes Problem hindeutet. Dabei sind Ausnahmen zu
definieren, wie etwa Fille, in denen ein Uberbau technisch notwendig ist. Bis einschlieflich 15.
Oktober 2023 lagen 294 Meldungen {iber den Glasfaser-Doppelausbau vor. Dies geht aus der Ant-
wort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion hervor. Zwar
ist mit der Erfassung von Doppelausbauvorhaben bei der eingerichteten Monitoringstelle noch
keine Wertung verbunden, ob die Riickmeldungen eine Beeintrachtigung des Wettbewerbsge-
schehens vor Ort darstellen. Dennoch ldsst die Zahl zumindest vermuten, dass es sich nicht um
Einzelfdlle handelt.

Das regulatorische Vorgehen gegen Uberbauprojekte ist gleichzeitig mit dem politischen Hinwir-
ken auf marktweit einheitlich giiltige Prinzipien fiir das Angebot von Open-Access zu verbinden.
Unabhangig davon, wer Eigentiimer eines Glasfasernetzes ist, konnen Verbraucher ein moéglichst
grofles Angebot bekommen, indem verschiedene Telekommunikationsanbieter innerhalb der
gleichen Infrastruktur miteinander in Wettbewerb treten. Beim bestehenden Kupferkabel hat sich
dieses Prinzip als Grundlage fiir die Privatisierung des Festnetztelefonmarktes bewdhrt. Das ver-
fassungsrechtliche Gebot zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhdltnisse erfordert
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insbesondere mit Blick auf die Versorgung der landlichen Riume mit gigabitfahigen Netzen einen
sinnvollen und effizienten Ressourceneinsatz beim Glasfaserausbau.

Ampel redet Probleme mit dem Wolf klein

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hatte die Bundesregierung in einer Kleinen Anfrage zu ,Wolfs-
entwicklung, Wolfsrisse, wirksamer Schutz vor Wolfen und Wolfsbejagung” befragt. Die Antwor-
ten der Ampel-Regierung auf die Fragen der CDU/CSU zur Wolfsentwicklung und zum Schutz vor
Wolfen sind veraltet, unzureichend und eine Enttduschung auf ganzer Linie. Das Bundesamt fiir
Naturschutz hat am 28. November 2022 mitgeteilt, dass die Zahl der Wolfe in Deutschland wei-
tersteigt und nun insgesamt 1.100 Tiere nachgewiesen sind.

Die Ampel macht keine konkreten Aussagen zu den Schaden durch Wolfe, welche Schutzmafinah-
men gerade flir Tierhalter wirksam gegen Wolfsangriffe sind sowie ab wann der gilinstige Erhal-
tungszustand des Wolfes erreicht ist. Die Antworten lassen keinen Zweifel, dass mit Ricksicht auf
die unterschiedlichen politischen Auffassungen innerhalb der Ampel versucht wird, das Thema
von sich fernzuhalten. Die Ampel versucht in der Kleinen Anfrage der CDU/CSU, die Probleme mit
dem Wolf kleinzureden, indem sie nahezu ausschliefilich auf Antworten der Bundesregierung aus
der letzten und sogar vorletzten Legislaturperiode sowie auf Websites von Organisationen ver-
weist. Die Bundesregierung verweigert sich damit der Realitdt in vielen Regionen in Deutschland.
Es zeigt sich, dass die neue Bundesregierung die Probleme der Menschen ignoriert. Wer sich da-
rauf verlasst, dass von der Ampel konstruktive Losungsansdtze gepriift werden, tduscht sich.

EU-Kommissionsprdsidentin Ursula von der Leyen hat in einem Schreiben an die EVP-Fraktion
im Europdischen Parlament Ende November 2022 darauf hingewiesen, dass die Flora-Fauna-Ha-
bitat-Richtlinie (FFH) Spielraume fiir die Mitgliedstaaten er6ffne, um auf wachsende Wolfsbe-
stande zu reagieren. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion fordert die Bundesregierung auf, die die
bestehenden Moglichkeiten nunmehr anzuwenden. Das Schreiben von Kommissionsprasidentin
von der Leyen ist ein starkes Signal aus Brussel, dass sie unsere Forderung nach Begrenzung der
Wolfsbestdnde unterstiitzt. Der Ball liegt nun im Feld der Bundesregierung. Die Zahl der Wolfe
nimmt deutlich zu. Die Menschen in bestimmten landlichen Regionen in Deutschland fithlen
sich nicht mehr sicher. Denn immer hdufiger verlieren Wolfe ihre natiirliche Scheu vor den Men-
schen und trauen sich ndher an Siedlungen heran. Bundesumweltministerin Lemke darf davor
nicht weiter die Augen verschliefien. Sie darf die Menschen im ldndlichen Raum nicht im Stich
lassen.

Die Bundesregierung muss endlich handeln, um ein gedeihliches Miteinander von Wolfen, Men-
schen und Weidetieren in unserer Kulturlandschaft zu ermdéglichen. Die schwindende Akzeptanz
des Wolfes im betroffenen landlichen Raum macht die Eins-zu-eins-Umsetzung der FFH-Richtli-
nie in deutsches Recht unerldsslich. Denn der Wolf hat sich in Deutschland und anderen europa-
ischen Landern mittlerweile erfolgreich angesiedelt. Seine Bestiande sind nicht gefahrdet. Ohne
natiirliche Feinde kann er sich immer weiter ausbreiten. Daher ware es sachgerecht, seinen
Schutzstatus anzupassen. Der Wolf ist ldngst bei uns angekommen. Wolfsrisse gefahrden die
Existenz vieler Weidetierhalter. Wolfe brauchen deshalb weniger Artenschutz. Ihre Einstufung als
streng geschiitzte Art im Bundesnaturschutzgesetz hat mit der Realitat nichts mehr zu tun. Das
sollte auch endlich Bundesumweltministerin Lemke einsehen und entsprechend handeln.”
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Dass es auch auf europdischer Ebene ein Umdenken gibt, beweist die Resolution des Europapar-
laments von Ende November 2022. Auf Initiative der EVP-Fraktion wird die EU-Kommission auf-
gefordert, den Schutzstatus des Wolfs zu tiberpriifen. Denn er ist nicht mehr vom Aussterben be-
droht. Bundesumweltministerin Lemke kann ihr Nichtstun in Sachen Wolf kiinftig also nicht
mehr mit dem Verweis auf Europa rechtfertigen. Es ist Zeit zu handeln.

Das Bundesumweltministerium hatam 31. Mai 2023 mit einer , Dialogreihe Wolf“ gestartet. Dabei
fihrtdas Bundesumweltministerium keinen echten Dialog aller Beteiligten und Betroffenen, son-
dern schmiickt sich mit einem Feigenblatt. Die geladenen Experten vertreten iiberwiegend eine
Richtung - fiir sie steht der Schutz des Wolfes klar im Vordergrund. Die in vielen Regionen unse-
res Landes auftretenden Probleme mit der wachsenden Wolfspopulation werden von Frau Lemke
indes schlichtweg ignoriert. Abgeordnete der Opposition sind erst gar nicht eingeladen worden.

Die Wolfspopulation wachst weiter dynamisch und unbegrenzt. Die Zahl der Nutztiere, die von
Wolfen gerissen werden, wachst stetig. Der gute Erhaltungszustand des Wolfes ist laut Experten
erreicht. Deshalb muss die Bundesumweltministerin endlich handeln und darf die Menschen im
landlichen Raum nicht langer alleine lassen. Da hilft keine Romantisierung, da hilft nur die Jagd
zur Dezimierung der Bestande. Die Ministerin muss - wie die Minister anderer EU-Staaten auch -
gesetzliche Spielrdume daflir nutzen. Sie muss sich auf EU-Ebene flir eine Herabstufung des
Schutzniveaus des Wolfs einsetzen. Neben der Bejagung zur Dezimierung der Bestande brauchen
wir schnell auch bundesweit einheitliche unbiirokratische Regeln fiir die Bejagung von verhal-
tensauffalligen Wolfen.

Am laxen Umgang mit dem Wolf wird sich unter dieser Bundesregierung nichts dndern — zulasten
der betroffenen landlichen Raume.

Anderungen bei der LKW-Maut belasten insbesondere lindliche Riume

Mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes wurden die Maut-
teilsdtze zur Festlegung der Hohe der Maut angepasst. Wahrend der Mautteilsatz fiir die Infra-
strukturkosten leicht sinkt, erhdhen sich die Teilsdtze fiir die externen Kosten Larm und Luftver-
schmutzung deutlich. In Summe sind die Mautsdtze ab 2023 deutlich gestiegen. Mit dem Dritten
Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften wurde eine CO.-Komponente bei der LKW-
Maut eingeftigt, die — entgegen der urspringlichen Ankiindigung der Ampel - bereits ab 1. De-
zember 2023 gilt. Gleichzeitig werden emissionsfreie Fahrzeuge bis 2025 von der Maut befreit.
Anschliefend sollen sie nur 25 Prozent der Maut bezahlen mussen.

Da die kommunal getragene Hausmiillentsorgung ebenfalls von der Mauterhebung erfasst ist,
wird die Anhebung der Mautsdtze zu Belastungen u.a. bei der Abfallentsorgung und damit zu
steigenden Miillgebiihren fiihren. Dies betrifft insbesondere landliche Riume, in denen Fahr-
zeuge zur Miillentsorgung haufiger Bundesstraf3en nutzen und damit auf langeren Strecken der
Mautpflicht unterliegen als dies in stddtischen Ballungszentren der Fall ist.
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Infrastruktur inkl. kommunale Unternehmen

Ganztagsbetreuung im Grundschulalter — Koalition verldngert Frist zum Mittelabruf

Nachdem Mitte November 2021 die Koalitionsfraktionen SPD, BO0/Die Griinen und FDP noch ei-
nen Gesetzentwurf der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag zur Verlangerung der Ab-
ruffrist fir Beschleunigungsmittel beim Ganztagsausbau im Grundschulalter unnétig auf das Ab-
stellgleis geschoben hatten, folgte im Dezember 2021 die Wende: Die Ampel-Fraktionen haben
am 9. Dezember 2021 doch noch einen eigenen entsprechenden Gesetzentwurf zur Anderung des
Ganztagsfinanzierungsgesetzes und des Ganztagsfinanzhilfegesetzes vorgelegt, der auch vor
Weihnachten noch abschlieflend behandelt werden konnte. Damit wurde die Frist zum Abruf der
Beschleunigungsmittel auf 31. Dezember 2022 verldngert.

Das hin und her der Regierungskoalition hat zu Verunsicherung gefiihrt, die nicht notwendig ge-
wesen wdre, wenn alle Beteiligten an einer pragmatischen Losungsfindung mitgewirkt hdtten.
Das Verhalten der Ampel-Koalitiondre ist nicht nachvollziehbar und wird der Sache nicht gerecht:
Es war lange absehbar, dass viele Kommunen die urspriingliche Frist zum 31. Dezember 2021
nicht einhalten konnten. Die von SPD, B90/Die Griinen und FDP zu verantwortende Verzogerung
hat nicht nur dem Ausbau der Ganztagsbetreuung Schaden zugefiigt, wenn Projekte vorsorglich
mit Blick auf drohende Riickforderungen gestoppt worden sind. Auch wenn man diese Projekte
moglicherweise wieder hochfahren konnte, bleiben Mehraufwand und Verzogerung. Und es
bleibt bei den Kommunen ein ungutes Geftihl, dass man auf den Bund als verldsslichen Partner
kinftig nicht mehr setzen kann.

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung (KiTa-Qualititsgesetz) ist eine Mogelpackung

Der Deutsche Bundestag hat am 2. Dezember 2022 das sogenannte , KiTa-Qualitatsgesetz“ in 2./3.
Lesung debattiert und verabschiedet. Das Gesetz setzt das sogenannte Gute-Kita-Gesetz in den
Jahren 2023-2024 fort und enthdlt Vorgaben zur Verwendung von mehr als 50 Prozent der Mittel
auf priorisierte qualitative Mafinahmen wie die Starkung des Fachkraftschliissels und zur Fach-
kraftegewinnung. Nach einer Ubergangsphase bis Ende Juni 2023 wird die Sprachférderung, die
bislang tiber das Férderprogramm Sprach-Kitas vom Bund unterstiitzt wird, Teil der Qualitats-
standards. Der Bund stellt den Lindern in den Jahren 2023 und 2024 iiber die Umsatzsteuerbetei-
ligung jeweils rund zwei Milliarden Euro zur Verfiigung. Laut Gesetzentwurf werden die Bundes-
lander, in denen bislang noch keine Mittel aus dem Gute-Kita-Gesetz fiir die Senkung von Eltern-
beitrdgen eingesetzt wurden (wie in Baden-Wirttemberg), auch kiinftig von dieser Option ausge-
schlossen. Dies gilt auch dann, wenn sie bundesweit alle empfohlenen Qualitdtskriterien erfiillen
wiirden. Im Gegensatz dazu, diirfen Linder wie Mecklenburg-Vorpommern die Bundesmittel
auch weiterhin fiir die Beitragsentlastung verwenden; auch dann, wenn sie bundesweit -wie
Mecklenburg-Vorpommern - den schlechtesten Fachkraft-Kind- Schliissel aufweisen.

Einmal mehr beweist diese Bundesregierung, welchen geringen Stellenwert unsere Kinder fiir sie
haben. Wenn es der Familienministerin wirklich um die besten Chancen fiir unsere Jingsten
ginge, dann wiirde sie kein Gesetz vorlegen, in dem es vor allem um Beitragsfreiheit geht. Das
schafft keine bessere Qualitdt in unseren Kitas. Fiir uns als Union ist das unehrlich und eine
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Politik mit falschem Schwerpunkt. Eine weitere Mogelpackung eben, die die Ampel als vermeint-
lichen Erfolg vermarktet.

Statt mit einem echten KiTa-Qualitdtsgesetz zu glanzen, legt die Ampel ein , Verpasste-Chancen-
Gesetz" vor. Qualitdt steht drauf, steckt aber nicht drin. Sdmtliche erfolgreichen Bundespro-
gramme fiir die frithkindliche Bildung wie beispielsweise das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas"
oder die Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher haben die Koalitionsfraktionen ge-
stoppt. Es bleibt dagegen weiterhin moglich, Bundesmittel fiir bereits vereinbarte Beitragsredu-
zierungen fortzufiihren. Davon ausgeschlossen sind aber die Bundesldnder, die bislang die Bun-
desmittel ausschliefllich fiir Qualitditsmafinahmen eingesetzt haben. Schon allein dieser Wider-
spruch zeigt, mit welcher heiflen Nadel dieses Gesetz gestrickt ist.

Die Eingliederung der Sprachférderung in die aligemeinen Qualitatsstandards bei gleichzeitiger
Abwicklung des Forderprogramms ,Sprach-Kitas“ birgt fiir die Kommunen als Einrichtungstra-
ger finanzielle Risiken: Nachdem in den vergangenen Jahren durch die Bundesforderung eine
Erwartungshaltung vor Ort geweckt worden ist, diirfte es den Kommunen kaum moglich sein,
die Sprachforderung abzubrechen - somit werden sie durch die Bundesregierung bei der Erfiil-
lung der Aufgabe nunmehr allein gelassen. Das Gesetz erhoht Qualititsstandards in der Kinder-
betreuung, ohne die damit verbundenen Mehrkosten im Rahmen der Konnexitdt zu kompensie-
ren. Das belastet die Kommunalfinanzen und reduziert kommunale Handlungsspielraume.

Beschleunigung des Einsatzes verfliissigten Erdgases (LNG)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Energiesicherheitsgesetzes sowie dem Gesetz zur Beschleuni-
gung des Einsatzes verfliissigten Erdgases verfolgt die Bundesregierung das Ziel, schnellstmog-
lich eine unabhdngige nationale Gasversorgung aufzubauen. Die Risiken einer Gasknappheit be-
trifft nicht nur die industriellen, gewerblichen und privaten Endverbraucher, die bei entspre-
chender Notlage gegebenenfalls von Abschaltungen betroffen sind. Die Risiken treffen auch die
kommunalen Stadtwerke als Grundversorger, die ebenfalls auf eine sichere Versorgung mit Gas
angewiesen sind, um ihrerseits ihre Vertragspflichten erfiillen zu konnen. Der umgehende Aus-
bau der LNG-Importinfrastruktur leistet einen Beitrag zur Energieversorgungssicherheit im Kri-
senfall und stlitzt damit auch kommunale Stadtwerke bei der Gasversorgung.

Absicherung der Gasbeschaffung durch KfW-Férderprogramm — kommunale Grundversorger
sind offensichtlich nicht systemrelevant

Die Bundesregierung lasst die kommunalen Gasversorger bei Beschaffungsrisiken im Stich: Der
Bund sichert zwar iber ein KfW-Programm mit 100 Milliarden Euro langfristige Terminge-
schafte bei der Beschaffung von Gas ab und erméglicht den Versorgern damit, die bei langfristi-
gen Vertragen erforderlichen Sicherheiten zu hinterlegen. Das betrifft aber nur die Unterneh-
men, die an der Borse handeln. Die Masse der kommunalen Stadtwerke kauft aber nicht an der
Borse, sondern im Einzelhandel (OTC-Handel). Auch dort miissen Sicherheiten hinterlegt wer-
den, mit steigender Tendenz angesichts der Entwicklung. Fiir diese Unternehmen steht das
KfW-FOrderprogramm nicht zur Verfiigung. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz lehnt eine Einbeziehung auch dieser — in der Regel kleiner — Unternehmen mit dem
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Hinweis ab, dass man sich nicht um jedes Stadtwerk kiimmern kénne. Dafiir seien die kommu-
nalen Eigentiimer und die Lander zustandig. Offensichtlich sind kommunale Stadtwerke fiir die
Bundesregierung nicht systemrelevant — und das obwohl sie als Grundversorger eine sehr sys-
temrelevante Aufgabe iibernehmen, die eigens mit der bundesgesetzlich geregelten Abgrenzung
der Ersatzversorgung von der Grundversorgung erleichtert worden ist.

Gesetz zur Aufteilung der Kohlendioxidkosten (Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz) belastet
kommunale Wohnungsbauunternehmen

Der nationale Kohlendioxidpreis wird mit diesem Gesetz nach einem Stufenmodell sowohl auf
Mieter als auch Vermieter aufgeteilt. Das Stufenmodell orientiert sich am Kohlendioxidausstof3
des Gebdudes, der wiederum anhand des tatsdchlichen Verbrauchs ermittelt wird.

Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag teilt das Ziel, durch eine abgestufte Aufteilung
der CO2-Kosten eine Lenkungswirkung sowohl bei Mietern als auch bei Vermietern zu erzielen
und beide Seiten zur Einsparung von Energie anzureizen. Das Modell der Ampel erzielt diese
Lenkungswirkung jedoch nicht, da es auf den tatsichlichen Energieverbrauch und nicht auf den
energetischen Zustand des Gebdaudes abstellt. Der Verbrauch soll aufwendig iber die gelieferte
Warmeenergie ermittelt werden, um darauf aufbauend nach zehn kleinteiligen Stufen die Kos-
ten auf Mieter und Vermieter aufzuteilen. Auch auf Eigentiimer, die ihre Gebaude aufwendig sa-
niert haben, koénnen so hohe Umlagen zukommen. Denn wie viel Brennstoff verbraucht wird,
hdngt von vielen Faktoren wie der Anzahl der Nutzer und den Witterungsbedingungen ab, die
regional sehr unterschiedlich sind.

Die Regelung belastet kommunale Wohnungsbauunternehmen, somit also die kommunale Inf-
rastruktur im Wohnbereich.

Zweites Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Gesetz setzt Regelungen der EU-Trinkwasserrichtlinie um, wonach die Mitgliedstaaten si-
cherstellen, dass Leitungswasser zur Nutzung als Trinkwasser an 6ffentlichen Orten durch In-
nen- und Aufienanlagen bereitgestellt wird, soweit dies technisch durchfiihrbar und unter Be-
riicksichtigung des Bedarfs und der 6rtlichen Gegebenheiten, wie Klima und Geografie, verhalt-
nismafig ist. Zudem wird dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit und Verbraucherschutz eine Verordnungsermdchtigung eingeriumt, mit der die Details zur
Risikobewertung und des Risikomanagements der Einzugsgebiete von Entnahmestellen fiir die
Trinkwassergewinnung zu regeln sind.

Im Zuge des Klimawandels und langer andauernden Hitze- und Diirreperioden ist eine verbes-
serte Trinkwasserversorgung der Menschen im 6ffentlichen Raum sachgerecht. Befiirchtungen,
die Kommunen kénnten mit der neuen Verpflichtung administrativ und finanziell iberfordert
werden, sind durch die im Gesetzentwurf enthaltene "Verhdltnismafligkeitsklausel” weitgehend
unbegriindet. Mit Blick auf Lage, Zahl und Art der Trinkwasserbrunnen wird den Kommunen
weitgehende Flexibilitat eingeraumt. Fraglich bleibt aber, ob Bund und Lander den Kommunen
finanzielle Hilfen zum Aufstellen der Trinkwasserbrunnen in Aussicht stellen.
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Fiinftes Gesetz zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes

Mit dem Gesetz wurden die Mautteilsdtze zur Festlegung der Hohe der Maut angepasst. Wahrend
der Mautteilsatz fiir die Infrastrukturkosten leicht sinkt, erhohen sich die Teilsdtze fiir die exter-
nen Kosten Larm und Luftverschmutzung deutlich. In Summe sind die Mautsdtze ab 2023 deut-
lich gestiegen.

Da die kommunal getragene Hausmiillentsorgung ebenfalls von der Mauterhebung erfasst ist,

wird die Anhebung der Mautsdtze zu Belastungen u.a. bei der Abfallentsorgung und damit zu
steigenden Miillgebiihren fiihren.

Drittes Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften, das im Oktober 2023 verab-
schiedet worden ist, wurde eine CO.-Komponente bei der LKW-Maut eingefiigt, die — entgegen
der urspriinglichen Ankiindigung der Ampel - bereits ab 1. Dezember 2023 gilt. Gleichzeitig wer-
den emissionsfreie Fahrzeuge bis 2025 von der Maut befreit. Anschliefend sollen sie nur 25 Pro-
zent der Maut bezahlen miissen.

Da die kommunal getragene Hausmiillentsorgung ebenfalls von der Mauterhebung erfasst ist,
wird die CO:-Differenzierung der Mautsdtze zu Belastungen u.a. bei der Abfallentsorgung und
damit zu steigenden Miillgebiihren fiihren.

Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreu-
ung fiir Kinder und zur Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

Der Deutsche Bundestag hatam 16. Mdrz 2023 das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Finanz-
hilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder und zur Anderung des Kinderbe-
treuungsfinanzierungsgesetzes beschlossen — und damit die Frist zum Abruf der Férdermittel um
sechs Monate verlangert.

Im Rahmen des laufenden ,5. Investitionsprogrammes Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-
2021" wurden Investitionen in den quantitativen Kita-Ausbau der Lander gefordert, die bis zum
30.]Juni 2022 bewilligt wurden. Die Gesamtmittel sind nahezu vollstindig gebunden gewesen. Fiir
die Bauvorhaben sind Mittel in H6he von mehr als 382 Mio. Euro abgerufen (Stand Mitte August
2022). Das bedeutet, dass fast 618 Mio. Euro noch nicht abgerufen wurden. Ursache sind insbe-
sondere Probleme bei der Umsetzung der Bauvorhaben, die nicht von den Kommunen verschul-
det wurden (die Kommunen haben ihre Vorarbeit geleistet — die bereitstehenden Fordermittel
sind weitgehend gebunden) und nicht von ihnen zu vertreten sind.

Hilfreich wdre eine einjdahrige Verldngerung der Forderfrist bis 31.12.2023 gewesen — damit be-
stiinde eine realistische Chance, alle Bauvorhaben abzuschlief}en und die Mittel abzurufen. Da
sich die Bundesmittel zur  Realisierung  des »5. Investitionsprogramms
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Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021“ aus dem Deutschen Resilienz- und Aufbauplan
(DARP) und damit aus dem Ausgabeninstrument der Europdischen Union — der Aufbau- und Resi-
lienzfazilitdt (ARF) — speisen, lehnt die Bundesregierung eine einjahrige Fristverldngerung ab, ob-
wohl auch die langere Frist die DARP-Ziele nicht gefiahrden wiirde.

Die Bundesregierung hofft, dass die sechs Monate ausreichen. ,Hoffen und Harren halt man-
chen zum Narren“ — zum Narren werden hier mal wieder die Kommunen gehalten, die versu-
chen, Bundesziele umzusetzen und dabei von der Bundesregierung nicht ausreichend unter-
stiitzt werden.

Digitalfunk BOS — Ist der unsichtbare Lebensretter vor Ort in Gefahr?

Der Digitalfunk der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben — kurz Digitalfunk
BOS - verbindet als Netzwerk, das speziell fiir die sogenannten Blaulichtorganisationen betrie-
ben wird, Feuerwehrleute, Rettungsdienste und Polizeikrdfte in einer nahtlosen Kommunikati-
onskette, die schnelles und koordiniertes Handeln ermoglicht. Der Digitalfunk BOS steht mit
seiner Breitbandstrategie an der Schwelle zu einer neuen Ara der Sicherheitskommunikation.
Ein Breitbandnetz soll perspektivisch das bestehende TETRA-Netz ablosen. Zumindest in der
Theorie, denn dass bei der kritischen Sicherheitskommunikation tatsachlich in die wichtige
ndchste Phase tibergegangen wird, steht heute mehr denn je auf der Kippe.

Ein erstes Signal zum gewlnschten Aufbau eines Breitbandnetzes kam von der Innenminister-
konferenz im Juni 2021. Bund und Lander verstandigten sich darauf, alle Voraussetzungen fiir
die Errichtung und den Betrieb eines dedizierten Kernnetzes bei der BDBOS zu schaffen. Im De-
zember desselben Jahres, also kurz vor Antritt der aktuellen Bundesregierung, stellte der Bund
seine Strategie zur Weiterentwicklung des BOS-Digitalfunknetzes in Form eines 4-Phasen-Mo-
dells, das gemeinsam vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI), der BDBOS und
den Lindern entwickelt wurde, vor. Die IMK nahm diese Strategie zur Kenntnis und bat das BMI,
eine erganzende Vereinbarung zum 2007 geschlossenen Verwaltungsabkommen vorzulegen,
um die Finanzierung eindeutig festzuschreiben.

Im Verwaltungsabkommen ist zwar niedergeschrieben, dass der Bund fiir die Finanzierung des
Aufbaus und Betriebs eines Kernnetzes zustandig ist, die IMK hat aber die Notwendigkeit einer
erganzenden Vereinbarung zur Finanzierung des Breitbandkernnetzes festgestellt. Der Bund
sollte diese zeitnah vorlegen, damit man den nachsten Schritt gemeinsam mit den Landern ge-
hen kann. Das ist bislang nicht passiert. Im Gegenteil: Die Bundesregierung und namentlich das
BMI fliichten sich in Ausreden. Das BMI nimmt entgegen den Vereinbarungen aus der IMK keine
offenen Gesprache mit den Landern auf. Es herrscht weiter ein Dissens bei der Frage der Finan-
zierung. Der Bund stellt im Haushalt 2024 kaum ausreichend Mittel fiir den Betrieb des Digital-
funks bereit — Investitionen in den Aufbau eines Breitbandnetzes konnen damit nicht realisiert
werden. Es ist aktuell fraglich, wie tiberhaupt die Fixkosten im Haushalt 2025 abgedeckt werden
konnen.

Die Bundesregierung verzdgert durch Verwaltungshandeln (bzw. Unterlassen des erforderlichen
Handelns) des BMI den dringend erforderlichen Aufbau eines Breitbandnetzes fiir den Digital-
funk BOS. Leidtragende sind dabei auch die Kommunen, die kiinftig auch zusehen miissen, wie
und zu welchem Preis sie Ersatzbeschaffungen fiir ein veraltetes Netz realisieren konnen.
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Weitere Themenbereiche

Fliichtlingspolitik / Zuwanderung

Bundesregierung darf sich nicht wegducken - Kommunen brauchen beim Umgang mit ukraini-
schen Fliichtlingen Verldsslichkeit

Der Umgang mit den Folgen des Ukraine-Krieges und der daraus entstandenen Fluchtbewegung
stellte insgesamt fiir die Kommunen eine grofle Herausforderung dar. Wie bereits im Jahr 2015
musste auch diesmal in kurzer Zeit Unterbringung und Betreuung der Hilfesuchenden organisiert
werden. Viele Kommunen zeigen sich hilfsbereit und sind auf die Aufnahme vorbereitet gewesen.

Dabei fehlten den Kommunen haufig wichtige Informationen zum Beispiel dariiber, wer bei
ihnen ankommt und welchen Betreuungsbedarf diese Personen haben. Wichtig ware eine friih-
zeitige Registrierung gewesen und auch die Anrechnung derer, die private Kontakte nutzen, beim
Verteilungsschliissel auf die Linder und Kommunen. Hier war der Bund gefordert. Die Bund-Lan-
der-Vereinbarung hinsichtlich der ,Fachanwendung zur Registerfiihrung, Erfassung und Erstver-
teilung zum voriibergehenden Schutz - FREE” ist zwar besser als nichts gewesen, fithrte aber zu
mehr Biirokratie und stellte nicht sicher, dass auch wirklich alle Ankommenden direkt bei der
Ankunft erfasst werden. Es war von vornherein absehbar, dass der Aufenthalt in Deutschland weit
tber die visumfrei moglichen 90 Tage hinaus andauern wird. Dann wdre es auch konsequent ge-
wesen, unmittelbar nach der Ankunft vollstandig zu registrieren und mit Hilfe zur Betreuung und
Integration anzusetzen. Die Zuriickhaltung des Bundes bei der Registrierung der ukrainischen
Fliichtlinge hat den Kommunen mehr Aufwand aufgebiirdet, die Gefliichteten zu registrieren und
damit Versdumnisse des Bundes auszugleichen.

Dass die ukrainischen Fliichtlinge im Leistungsbereich der Grundsicherung (SGB II) eingegliedert
wurden und der Bund zudem den Liandern weitere finanzielle Mittel zur Bewaltigung der fliicht-
lingsbedingten Mehrausgaben bereitgestellt hat, hat die Kommunen finanziell entlastet und Klar-
heit verschafft iiber eine verldssliche Finanzierung zumindest eines Teils der entstandenen Mehr-
ausgaben. Die finanzielle Beteiligung des Bundes entldsst die Lander nicht aus ihrer Verantwor-
tung die Bundesmittel diirfen keine Landesmittel ersetzen und miissen vollumfanglich bei den
Kommunen ankommen.

Bei der Eingliederung der ukrainischen Fliichtlinge in den Leistungsbereich des SGB II muss von
vornherein klar sein: Es handelte sich dabei um eine Ausnahme und darf keinesfalls den Weg zur
Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes ebnen. Eine generelle Eingliederung von Asylbe-
werbern und Flichtlingen in den Leistungsbereich des SGB II wdre ordnungspolitisch und sys-
temlogisch falsch und wiirde zu “Anziehungseffekten” fiihren, die letztendlich die Aufnahme-
und Betreuungsfdhigkeiten der Kommunen tiberlasten wiirden.

Die am 12. Mai 2022 beschlossene Anderung des Aufenthaltsgesetzes erschwerte de facto die
Moglichkeit einer konsequenten Wohnsitzauflage. Denn diese greift zusatzlich zu den bereits in
§ 12a Aufenthaltsgesetz enthaltenen Einschrankungen kiinftig auch dann nicht, wenn die be-
troffene Person oder eine ihr familidr nahestehende Person einen Integrationskurs, einen Berufs-
sprachkurs, eine Qualifizierungs- oder Weiterbildungsmafinahme aufnimmt oder aufgenommen
oder abgeschlossen hat und der Kurs oder die Mafinahme nicht ohne Verzégerung an dem eigent-
lich zugewiesenen Wohnsitz durchgefiihrt oder fortgesetzt werden kann. Diese neu aufgenom-
menen Hinderungsgriinde sind elementarer Bestandteil des Forderns und Forderns nach dem
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SGB II — und solche Kurse und Mafinahmen werden sinnvollerweise flir eine gewisse Anzahl an
Teilnehmern angeboten, die am ehesten durch Konzentration an einzelnen Orten erreicht werden
kann. Eine flichendeckende Verteilung der Ankommenden auch in diinner besiedelte landliche
Rdume kann damit nicht mehr sichergestellt werden. Zudem erlischt aufgrund der aktuellen Ge-
setzesanderung die in § 24 Aufenthaltsgesetz vorgesehene Zuweisungsentscheidung mit Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis auf Basis der Massenzustrom-Richtlinie, die fiir die ukrainischen
Fliichtlinge Verfahrensgrundlage ist.

Wenn Hilfsangebote greifen sollen, braucht es nach der frithzeitigen Registrierung auch eine
Wohnsitzauflage. Nur so vermeiden wir eine Uberforderung insbesondere stidtischer Ballungs-
zentren und erreichen fiir alle Beteiligten Verldsslichkeit und Klarheit, die letztendlich auch den
betroffenen Menschen zugutekommt. Diese Verldsslichkeit und Klarheit hat die Bundesregierung
den Kommunen verweigert.

Zahl der Asylantrige steigt deutlich — Die Ampel muss in der Migrationspolitik umsteuern

Die Zahl der Asylerstantrage steigt auch 2023 deutlich an. Im Jahr 2023 sind laut Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge 351.915 Asylantrage in Deutschland gestellt worden. Im Januar 2024
lag die Zahl bei 28.241 Antragen. Die Kommunen sind vielerorts am Limit. Trotz der Integrations-
probleme, die nach dem Angriff auf Israel im Oktober 2023 auch hierzulande tiberdeutlich wur-
den, folgen die Regierungsparteien weiter ihrem Multi-Kulti-Ideal. Diese Bundesregierung hat of-
fensichtlich jeden Bezug zur Realitdt verloren. Das gilt besonders fiir Bundesinnenministerin Fa-
eser. Sie hat die Migrationskrise zundchst geleugnet, dann ignoriert und schliefilich wichtige
Mafinahmen verschleppt. Und sie streut den Blirgerinnen und Biirgern Sand in die Augen, wenn
sie so tut, als waren die erst in Jahren greifenden Reformen der EU-Asylregeln eine Losung fiir die
aktuelle Krise.

Die EU erzielte eine Einigung zur Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS).
Zentrale Punkte der Einigung sind:

- Die Einfiihrung eines verpflichtenden Grenzverfahrens fiir irreguldr ankommende Migranten.
- Einfiihrung des Konzepts der sicheren Drittstaaten.

- Einfiihrung eines verpflichtenden, aber in den Beitragen flexiblen Solidaritditsmechanismus
zur Verteilung anerkannter Schutzsuchender in der EU.

Die Beschliisse der EU zur Reform des Europdischen Asylsystems sind ein erster Schritt in die
richtige Richtung. Die Reform ist ein Baustein zur Reduzierung der irreguldren Migration und
zeigt, dass die EU bei dieser grofien Herausforderung handlungsfahig ist. Klar ist aber auch, dass
es sowohl auf EU- als auch nationaler Ebene weiterer Schritte bedarf, um der illegalen Migration
in die EU und insbesondere nach Deutschland Einhalt zu gebieten. Die Ergebnisse reichen nicht
aus, um die Asylmigration in die EU auf Dauer wirksam zu ordnen und zu begrenzen und fiir
eine angemessene Lastenverteilung in Europa zu sorgen. Das verpflichtende Grenzverfahren an
der EU-Auflengrenze entspricht einer langjdhrigen Forderung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
Bundesinnenministerin Faeser hat sich mit ihrem Ziel, den Kreis der vom Grenzverfahren
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betroffenen Personen deutlich zu verkleinern, nicht durchsetzen konnen. Sie war damit in Eu-
ropa weitgehend isoliert.

Die nunmehr beschlossene Reform der EU-Asylregeln wird frithestens erst in zwei Jahren Wir-
kung entfalten. Die Kommunen in Deutschland sind aber langst am Limit. Wir brauchen jetzt
eine Asylwende in Deutschland. Die Bundesregierung muss endlich die illegale und unkontrol-
lierte Migration als Sicherheitsrisiko anerkennen und wirksame Mafinahmen zu ihrer spiirbaren
Reduzierung ergreifen. Konkret miissen unter anderem die freiwilligen Aufnahmeprogramme
sofort gestoppt und der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten beendet werden. Wei-
tere Lander miissen als sichere Herkunftsstaaten eingestuft werden. Und es miissen Leistungen
reduziert werden — gerade fiir Ausreisepflichtige. Wenn die Bundesregierung in der Asylpolitik
weiter so zogerlich agiert wie bislang, droht eine weitere Verscharfung der gesellschaftlichen
und politischen Spannungen.

Zogerliche Umsetzung der Bund-Linder-Vereinbarung vom Mai 2023

Trotz der angespannten Lage sind bis heute nicht alle Beschliisse des Fliichtlingsgipfels aus dem
Mai umgesetzt. Bund und Lander hatten am 10. Mai 2023 vereinbart, vorrangig folgende Bereiche
anzugehen:

- unter Wahrung der humanitdren und rechtlichen Verpflichtungen Deutschlands den Zugang
der Gefliichteten stirker zu steuern,

- die Zahl und den Status der nach Deutschland gekommenen Menschen so frith wie moglich zu
erfassen,

- Verfahren zu beschleunigen und hierzu auch administrative Prozesse im Inland konsequent
zu digitalisieren,

- eine angemessene Unterbringung, Betreuung und Integration der Gefliichteten zu gewahrleis-
ten,

- Personen, die nicht bin Deutschland bleiben kénnen, konsequent zuriickzufiihren. Insbeson-
dere miissen Straftaterinnen und Straftater ziigig zuriickgefihrt werden.

Dabei ist nicht alles schlecht, was Bund und Lander bei dem Treffen am 10. Mai 2023 zur Asyl-
und Fliichtlingspolitik vereinbart haben. Aber die Ergebnisse reichen bei weitem nicht aus, um
die Kommunen in der aktuellen Situation zu entlasten. Das Riickfiihrungsverbesserungsgesetz ist
zudem von den Griinen zum Teil entkernt worden. Trotz der Uberlastung der Kommunen hilt die
Ampel rigoros an ihren Vorhaben wie der Erleichterung der Einbiirgerung fest und setzt damit
immer neue Anreize fiir weitere illegale Migration.
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Bund-Ldnder-Vereinbarung vom 6. November 2023 — Mehr Schatten als Licht fiir die Kommunen

Filir die Kommunen bleibt nach der MPK mit dem Bundeskanzler am 6. November 2023 mehr
Schatten als Licht. Der erhoffte grofie Durchbruch, der in der aktuellen Situation sowohl hinsicht-
lich Begrenzung des Zuzugs als auch bei der Bewdltigung der finanziellen Herausforderungen er-
forderlich gewesen ist, konnte nicht erzielt werden.

Mafinahme

Bewertung aus kommunaler Sicht

Schutz der europdischen
Auf3engrenzen und solida-
rische Verteilung

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung ist aus diesen Maf3-
nahmen nicht zu erwarten.

Uberpriifung und Regist-
rierung jeder Person an
den EU-Auflengrenzen

Asylverfahren an EU-Au-
engrenze bei geringer
Aussicht auf Schutz in der
EU

noch ausstehende Ver-
handlungen des Rates mit
dem Europdischen Parla-
ment ziigig abschliefien

Starkung von FRONTEX

Solidarisches Verteilsys-
tem zwischen Aufien-
grenzstaaten und Binnen-
staaten

Priifung, ob Asylverfahren
in Transit- oder Drittstaa-
ten erfolgen kann

Die Einigung auf Verfahrensbeschleunigungen und Mafinahmen,
den Zuzug zu reduzieren, sind nicht der erforderliche grof3e Wurf.
Zudem konnen sie nur wirken, sofern sie konsequent umgesetzt
werden.

Allerdings ist bei den Verfahren in Drittstaaten nur vereinbart wor-
den, dass die Bundesregierung dies priifen werde. Solch eine Pri-
fung ist auch im Koalitionsvertrag der Ampelparteien enthalten
und soll angeblich bereits laufen. Wenn das Ziel mit dem bisheri-
gen Enthusiasmus weiterverfolgt wird, diirfte sich in den kommen-
den Jahren hier kaum etwas dndern. Bremen, Thiiringen und Nie-
dersachsen haben in einer Protokollerklarung darauf hingewiesen,
dass Verfahren nur in Drittstaaten erfolgen konnen, in die die Be-
troffenen sich freiwillig begeben haben. Wenn sich die Bundesre-
gierung (oder Teile von ihr) sich dieser Pramisse anschliefdt, diirfte
die Idee im Ansatz bereits gescheitert sein.

Unklar ist auch, inwieweit die ausstehenden Beratungen auf EU-
Ebene tatsdchlich so ziigig abgeschlossen werden konnen, dass
kurzfristig eine spiirbare Entlastung eintreten kann.

Migrationsabkommen mit
den Herkunftsliandern

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung ist aus diesen Maf3-
nahmen nicht zu erwarten.

Fachkrdftevisa gegen
Ricknahme abgelehnter
Schutzsuchender

Unterstiitzung der Fortset-
zung des EU-Tirkei-Ab-
kommens

Hier wird hinsichtlich der Abkommen mit Herkunftslandern viel
vom Verhandlungsgeschick der Bundesregierung abhangen - bis-
lang sind die Ergebnisse eher iibersichtlich.

Die Fortsetzung des EU-T{irkei-Abkommens kann helfen, den
Druck zu verringern, wenn sich die Tiirkei auch an die von ihr ein-
gegangenen Verpflichtungen halt.

Verstarkte Kontrolle der
deutschen Grenzen

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung ist aus diesen Maf3-
nahmen durchaus zu erwarten.

Weiterhin Grenzkontrol-
len zu Osterreich, zur
Schweiz, zur Tschechi-
schen Republik und zu Po-
len

Verstarkte Grenzkontrollen und die Zuriickweisung von Fliichtlin-
gen konnen dazu beitragen, den Zuzug zu verlangsamen.

Auch der Verzicht auf die Ausweitung von Nachzugsprogrammen
kann den Zuzug etwas verlangsamen- allerdings nicht stoppen,
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- Zurlickweisen von Fliicht-
lingen an den deutschen
Grenzen

- Keine Ausweitung des Fa-
miliennachzugs zu sub-
sididr Schutzberechtigten

denn daflir wire ein Ende oder zumindest Aussetzen der Nachzugs-
programme erforderlich gewesen.

Beschleunigte Asylverfah-
ren

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung ist allenfalls aus der
Beschleunigung der Verfahren zu erwarten - und das nur
bedingt und unter weiteren Voraussetzungen, deren Erfiil-
lung fraglich ist.

- Beschleunigung von Ver-
fahren mit Anerkennungs-
quote unter 5 % - Ziel: Ab-
schluss binnen 3 Monaten

- Regelhafte Beendigung der
Asylverfahren binnen 6
Monaten

- Einrichtung einer Kom-
mission des Bundes mit
den Landern unter Einbe-
ziehung der gesellschaftli-
chen Gruppen zur Steue-
rung der Migration und
besseren Integration

Die Beschleunigung von Verfahren kann zumindest die Belastung
aus dem Asylbewerberleistungsgesetz verringern. Wichtig ist, dass
abgelehnte Antragsteller nicht auf die Kommunen verteilt werden.
Vor dem Hintergrund der Vereinbarung zu Rickfithrungen ist das
allerdings fraglich.

Dass Bund und Liander eine Kommission zur besseren Steuerung
der Migration griinden wollen, ist als ein Ergebnis stundenlanger
Diskussionen schon sehr enttduschend. Mafnahmen nach dem
Prinzip ,Wenn ich nicht mehr weiterweif3, bilde ich einen Arbeits-
kreis“, bei denen kaum schnelle Ergebnisse erwarten werden diir-
fen, helfen den Kommunen in der aktuellen Situation nicht weiter.

Beschleunigung und Digita-
lisierung auch der iibrigen
Verfahren

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung ist aus der Verfah-
rensabwicklung in Erstaufnahmeeinrichtungen nur zu er-
warten, wenn diese konsequent angewandt werden.

- Umsetzung der Beschliisse
vom 10. Mai und 15. Juni
2023 zum Ausbau der Digi-
talisierung im Migrations-
bereich (u.a. medien-
bruchfreier Datenaus-
tausch)

- Entgegennahme des Asyl-
antrags und Anhérung in
Erstaufnahmeeinrichtung

- BAMF-Entscheidung wah-
rend des Aufenthalts in der
Erstaufnahmeeinrichtung

Bemerkenswert ist, dass nach mehreren Monaten immer noch tiber
die Absicht zur Digitalisierung der Verfahren gesprochen wird, statt
die (Zwischen-)Ergebnisse zu prasentieren und zu bewerten. Statt
nur dariiber zu reden, sollten Bund und Lander endlich ins Machen
kommen.

Die Entgegennahme des Asylantrags und die Anhérung in der Erst-
aufnahmeeinrichtung sind wichtig zur Entlastung der Kommunen.
Denn hieraus kann bei konsequenter Umsetzung zumindest abge-
leitet werden, dass keine sofortige Weiterleitung von Ankommen-
den auf die Kommunen erfolgt. Die Zuweisung an die Kommunen
wird damit ein wenig planbarer als bislang.

Wichtig bei BAMF-Entscheidungen in der Erstaufnahmeeinrich-
tung ist, dass abgelehnte Antragsteller nicht an die Kommunen
weitergeleitet, sondern direkt aus der Erstaufnahmeeinrichtung der
Rickfiihrung zugefiihrt werden. Wenn trotz Ablehnung eines An-
trags dennoch eine Zuweisung an Kommunen erfolgt, werden diese
nicht entlastet — allenfalls wird ihre Belastung verzogert.

Verbesserung und Be-
schleunigung der Riickfiih-
rung

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung der Kommunen ist
aus den Mafnahmen nicht zu erwarten.

- Konsequente Ruckfiihrung
abgelehnter

Die konsequente Riickfiihrung abgelehnter Antragsteller ist einer
der Schliisselhebel zur Entlastung der Kommunen. Allerdings ist
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Asylsuchender - insbeson-
dere bei schweren Strafta-
ten und Gewaltverbrechen

Verweis auf Gesetzentwurf
der Bundesregierung

- Priifen, ob Abschiebungen
unmittelbar aus dafiir zu
schaffenden Einrichtun-
gen an grofen deutschen
Flughdfen erfolgen konnen

fraglich, wie konsequent dies angewandt wird — zumal im Ergebnis
bereits die Einschrankung auf ,insbesondere schwere Straftdter
und Gewaltverbrecher” erfolgt.

Die Gesetzesfolgenabschatzung zu dem von der Bundesregierung
angesprochenen Gesetzentwurf geht davon aus, dass die Riickfiih-
rungsquote im geringen Prozentsatz um mehrere Hundert Falle pro
Jahr gesteigert werden kann. Das ist nicht tiberzeugend und lasst
keine spiirbare Entlastung der Kommunen erwarten.

Abschiebungen aus entsprechenden Einrichtungen an Flughdfen
konnten das Rickfiihrungsverfahren erleichtern, bzw. Kommunen
entsprechend von abgelehnten Antragstellern entlasten. Dass es
sich nur um einen Priifauftrag handelt, 1asst befiirchten, dass sich
hieraus keine konkrete Umsetzung ergeben wird.

Leistungen fiir Asylsu-
chende

= Eine spiirbare Entlastung der Kommunen diirfte kurzfris-
tig kaum zu erwarten sein. Mittelfristig kann eine Entlas-
tungswirkung eintreten, sofern die beschlossenen Maf3-
nahmen konsequent und ausnahmslos umgesetzt werden.

- Bundesweit einheitliche
Bezahlkarte zur Abwick-
lung von Leistungen so-
weit moglich (Taschengeld
ggf. als Barzahlung)

- Anderung SGB Il und SGB
XIIzum 1.1.2024 bzgl. Re-
duzierung von Leistungen
fir anerkannte und gedul-
dete Schutzsuchende in
Sammelunterkiinften

- Geduldete sollen erst nach
36 Monaten (statt 18) Ana-
logleistungen nach SGB II
und SGB XII erhalten, um
Anreize fiir Sekundarmig-
ration nach Deutschland
zu senken (kurzfristige An-
derung § 2 Abs. 1. Satz 1
Asylbewerberleistungsge-
setz)

Die Reduzierung von Leistungen fiir Antragsteller und abgelehnte
Antragsteller kann dazu beitragen, Pull-Faktoren zur Sekundarmig-
ration zu reduzieren. Mittelfristig mag es dann nicht mehr so at-
traktiv sein, nach Deutschland zu kommen, um hier einen Asylan-
trag zu stellen. Dies diirfte aber eher mittelfristig wirken. Wer sich
bereits auf den Weg gemacht hat, diirfte weiterhin versuchen, nach
Deutschland zu kommen - zumal solange die besprochenen Maf3-
nahmen noch nicht abschlieflend umgesetzt sind.

Dass allerdings Bremen und Thiiringen in einer Protokollerkldrung
unter anderem darauf hinweisen, dass das menschenwiirdige Exis-
tenzminimum im Sinne des BVerfG-Urteils vom 18. Juli 2012 ge-
wahrt bleiben muss und dass die Verschiebung der Analogleistun-
gen im 18 Monate unter Kindeswohlgesichtspunkten bedenklich
seien, lasst zumindest vermuten, welche Diskussionen hieriiber
noch zu fithren sein werden.

Schnellere Arbeitsauf-
nahme, bessere Integration

= Eine kurzfristige spiirbare Entlastung der Kommunen
diirfte kaum zu erwarten sein.

- Lander fordern vom Bund
mehr Mittel fiir Erstorien-
tierungs-, Sprach- und In-
tegrationskurse

- Bund verweist auf be-
schlossenen , Turbo zur Ar-
beitsmarktintegration von
Gefliichteten”

Das Ziel, anerkannte Fliichtlinge schnellstmoglich in Arbeit zu
bringen, um die staatlichen Ausgaben fir Biirgergeld und KdU zu
senken, ist richtig. Aber wie erfolgreich das ist, kann man sich in
den Statistiken anschauen. Hier wird es bis auf weiteres bei der Be-
lastung der Kommunen bleiben.
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- Werbung bei den Unter-
nehmen in Deutschland,
vermehrt auch Gefliichtete
mit nur grundstandigen
Deutschkenntnissen fiir
ein Arbeitsangebot in den
Blick zu nehmen

Unterstiitzung von Unter-
nehmen bei der Integra-
tion

- bestehende Regelungen zu
Arbeitsgelegenheiten nach
dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz in breiterem
Mafle nutzen

Unterstiitzung der Kommu-
nen bei der Unterbringung

= Eine Entlastung der Kommunen ist allenfalls mittelfristig
Zu erwarten.

- Bund verweist auf BImA-
Unterstiitzung fir Kom-
munen

- Lander fordern die zeit-
nahe Umsetzung weitere
Erleichterungen von bau-
und vergaberechtlichen
Regelungen sowohl fiir Ge-
fliichtetenunterkiinfte als
auch fiir soziale Einrich-
tungen, Schulen und Kitas

- Bund wird an § 246 Bauge-
setzbuch (BauGB) ange-
lehnte Sonderregelung
schaffen, um den Woh-
nungsbau in angespann-
ten Wohnungsmarkten zu
beschleunigen

Serielles und modulares
Bauen sowie Einfiihren des
Gebadudetyps E mit Abwei-
chen von kostenintensiven
Standards

- Die Liander werden weitere
stadtebauliche Losungsan-
sdtze priifen und durchset-
zen

Der Verweis auf die BImA-Immobilien ist nett aber nicht zwingend
hilfreich. Denn zur Wahrheit gehort auch, dass infrage kommende
Immobilien nicht immer sofort nutzbar sind. Eine Herrichtung be-
deutet in der aktuellen Lage Verlust von Zeit, die die Kommunen
nicht haben.

Dass die Lander Erleichterungen fordern, fithrt nicht zwingend
dazu, dass diese auch umgesetzt werden — zumal der Bund lediglich
Erleichterung im BauGB zum Wohnungsbau plant und vereinbart
hat.

Serielles und modulares Bauen kann ebenso wie die Einfihrung
des Gebdudetyps E zu einer finanziellen Entlastung bei der Errich-
tung neuer Wohneinheiten fithren — das aber auch eher mittelfris-

tig.

Solidarische Kostentragung
von Bund, Landern und
Kommunen

= Eine spiirbare Entlastung der Kommunen ist aus den Maf3-
nahmen nicht zu erwarten. Das Kapitel verdient nicht die
Uberschrift — solidarisch ist die Kostentragung keinesfalls,
wenn diese letztendlich bei den Kommunen abgeladen
wird.
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Allenfalls langfristig ist eine spiirbare Hilfe fiir die Kom-
munen absehbar, wenn Fliichtlingszahlen wieder sinken
und der Bund sich mit einer Mindestzahlung von 1 Mrd.
Euro an den Vorhaltekosten fiir die erforderliche Infra-
struktur beteiligt.

Weiterentwicklung der
Fliichtlingspauschale zu
Pro-Kopf-Pauschale (7.500
EUR pro Person und Jahr
fiir Erstantrage) ab 2024

Im ersten Halbjahr 2024
Abschlagszahlung in Hohe
von 1,75 Milliarden Euro

Spitzabrechnung im jewei-
ligen Folgejahr

Bei sinkenden Fliichtlings-
zahlen Mindestzahlung
von 1 Mrd. Euro durch
Bund, um notwendige Inf-
rastruktur zu erhalten

Zusammen mit den o.g. Maflnahmen zur Leistungsreduzierung
wirde laut Berechnungen des Ergebnisprotokolls der MPK die
Fliichtlingspauschale in Hohe von 7.500 Euro pro Asylerstantrag
auf Basis der Zugangszahlen des Jahres 2023 zu einer Entlastung bei
Landern und Kommunen von rund 3,5 Milliarden Euro im Jahr
2024 fihren. Linder und Kommunen haben immer wieder darauf
hingewiesen, dass ihre Belastung durch fliichtlingsbedingte Mehr-
ausgaben deutlich tiber den im Jahr 2023 vom Bund zugesagten
3,75 Milliarden Euro liegen. Hieraus ist erkennbar, dass die Bunde-
shilfe auch weiterhin nicht ansatzweise der Verantwortung des
Bundes gerecht wird, der zwar die Mittel zur Begrenzung der irregu-
laren Migration in den Handen halt, diese aber offensichtlich nicht
konsequent nutzen will.

Die bisherige Fliichtlingspauschale wird ab 2024 ersetzt (anderes
Wort fiir ,weiterentwickelt”). Auskdmmlich sind 7.500 Euro pro
Person und Jahr keinesfalls. Da die Lander der Vereinbarung zuge-
stimmt haben, sind sie jetzt gefordert, den Betrag so aufzustocken,
dass daraus eine aufgabenangemessene auskommliche Finanzie-
rung der kommunalen Arbeit bei Unterbringung, Betreuung und In-
tegration wird.

Schwierig ist, dass die Pro-Kopf-Zahlung des Bundes auf Erstan-
trage beschrankt werden soll. Vor diesem Hintergrund ist wichtig,
dass Folgeverfahren beschleunigt werden und die Folgeantragstel-
ler nicht mehr auf Kommunen verteilt werden, um nicht vom Bund
kompensierte finanzielle Belastungen zu vermeiden.

Nicht hilfreich ist, dass der Bund offensichtlich weiterhin nicht ge-
willt ist, zur vollstaindigen Ubernahme der KdU fiir anerkannte
Flichtlinge zuriickzukehren. Der Verweis auf die KdU-Entlastung
in der vergangenen Wahlperiode durch Anhebung der Grenze zur
Bundesauftragsverwaltung auf 75 Prozent greift nicht: Diese Entlas-
tung hatte mit Fliichtlingen nichts zu tun, sondern war Teil der
Corona-Hilfen des Bundes fiir die Kommunen.

Die kommunale Belastung bleibt auch weiterhin bei unbegleiteten
Minderjdhrigen: Diese haben einen erhohten Betreuungsbedarf, der
von unter unionsgefithrten Bundesregierungen durch eine Zusatz-
pauschale entsprechend kompensiert worden ist. Dies lehnt die
Bundesregierung weiterhin ab.

Dass der Bund sich bei sinkenden Fliichtlingszahlen mit einer Min-
destzahlung an den Vorhaltekosten der erforderlichen Infrastruktur
beteiligen will, ist durchaus ein wegweisendes Signal fiir die Kom-
munen, die bislang bei sinkenden Fliichtlingszahlen allein aus Kos-
tengriinden Infrastruktur abgegeben oder stillgelegt haben.
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Einfiihrung einer Bezahlkarte — Griine Verzogerung war kontraproduktiv

Die — wenn auch nur voriibergehende - Griinen-Blockade bei der Einfiihrung der Bezahlkarte fiir
Asylbewerber war unverantwortlich. Die bundesweite Einfiihrung der Bezahlkarte ist ein zentra-
ler Baustein zur Reduzierung der illegalen Zuwanderung nach Deutschland. Die Asylbewerber er-
halten dadurch nicht weniger Leistungen, sondern nur in anderer Form. Mit der Bezahlkarte wer-
den die Moglichkeiten zum Missbrauch der staatlichen Unterstiitzung deutlich verringert und
Fehlanreize reduziert. Die Lainder haben einstimmig klar gemacht: Damit die Bezahlkarte bundes-
weit volle Wirkung entfalten kann, braucht es Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes.
Dort muss klar und rechtssicher geregelt werden, wann die Bezahlkarte eingesetzt werden kann.
Es ist unverantwortlich, dass die Griinen dies unnotig verzdgert haben. Die Ampelkoalition hat
das Verfahren so lange verzogert, indem sie ideologische Fragestellungen vorgeschoben hat, um
keine Antwort auf realpolitische Probleme geben zu miissen. Dabei kann sich die Ampelkoalition
nicht zwischen der Arroganz durchzuregieren und der Ignoranz gegeniiber den Kommunen und
Kreisen entscheiden.

Der Deutsche Bundestag hatam 12. April 2024 nach langer Verzogerung insbesondere seitens der
Griinen die bundesgesetzliche Grundlage fir die Einfiihrung einer Bezahlkarte im Asylbewerber-
leistungsbezug geschaffen. Aus Sicht der Linder und Kommunen ist die Anderung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes langst iberfdllig gewesen. Immerhin lauft die Ausschreibung zur Einfiih-
rung von Bezahlkarten in 14 Bundeslandern bereits seit Ende Februar 2024. In einigen Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten gibt es aufgrund kommunaler Eigeninitiative bereits Bezahlkarten.
Das Risiko, dass die Karten gerichtlich beklagt werden, wird von Experten hoch eingeschatzt - mit
Blick auf die Klageaussichten ist die bundesgesetzliche Grundlage unerldsslich.

Mit der bundesgesetzlichen Grundlage der Bezahlkarte ist zumindest ein nicht unwesentlicher
Aspekt der Bund-Lander-Vereinbarungen aus dem vergangenen Jahr umgesetzt. In der Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft Kommunalpolitik am 9. April 2024 wurde aber auch betont, dass die Einfiih-
rung einer Bezahlkarte nicht das alleinige Mittel zur Reduzierung irreguldarer Migration sein kann,
zumal die Ausgestaltung auch zu einem Flickenteppich bei der Umsetzung fiihren wird. Die Be-
zahlkarte ist vielmehr nur ein Baustein im Biindel weiterer Mafinahmen.

Stillstand bei Bewdltigung der Migrationskrise — MPK mit dem Bundeskanzler am 6. Mdrz 2024 ist
eine herbe Enttduschung gewesen

Bei einem erneuten Bund-Lander-Treffen im Madrz 2024 war Bundeskanzler Olaf Scholz zu mehr
als einer blof3en Bestandsaufnahme nicht bereit. Bei genauem Hinsehen ist die MPK mit dem
Kanzler am 6. Marz 2024 eine herbe Enttduschung gewesen. Es ist ein Armutszeugnis, dass sich
Bundeskanzler Scholz mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zu einer
Migrations-MPK trifft, um zu wiederholen, was man schon im vergangenen Jahr vereinbart hatte.
Dass von den Vereinbarungen aus dem vergangenen Jahr kaum etwas so umgesetzt worden ist,
dass es tatsachlich wirkt und insbesondere die Kommunen entlastet, lasst die Realitatsverweige-
rung der Bundesregierung erkennen. Die Behauptung des Bundeskanzlers, alles sei abgearbeitet,
erweist sich nicht ansatzweise als haltbar.

Die Bundesregierung setzt die Beschliisse aus dem vergangenen Jahr nur schleppend und inkon-
sequent um. Und die bisher beschlossenen Mafinahmen reichen nicht aus. Der Widerstand gegen
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weitere Mafinahmen ist ein Schlag in das Gesicht all derer, die vor Ort in den Kommunen nicht
mehr wissen, wie sie Asylbewerber unterbringen, versorgen und beschulen sollen.

Fliichtlingsbedingte Mehrausgaben — Kommunen brauchen spiirbare und planbare Entlastung

Der zum Sommer 2022 vollzogene Rechtskreiswechsel der ukrainischen Fliichtlinge aus dem
Asylbewerberleistungsgesetz in das System des SGB II hat die Kommunen finanziell teilweise ent-
lastet — treibt aber auch die kommunalen KdU-Ausgaben in die Hohe, ohne dass es hierfiir — an-
ders als nach dem Jahr 2015 — bundesseitig Unterstlitzung gibt. Die im Mdrz 2022 vom Bund be-
reitgestellten zwei Milliarden Euro fir Mehraufwendungen der Lander und Kommunen zur Un-
terbringung, Betreuung und Integration ukrainischer Gefliichteter haben dazu beigetragen, die
Kommunalfinanzen teilweise zu entlasten. Eine vollstdndige Kompensation der fliichtlingsbe-
dingten Mehraufwendungen erfolgte jedoch nicht.

Auch die Vereinbarung von Bund und Lindern vom November 2022, wonach der Bund im Jahr
2022 weitere 1,5 Milliarden Euro und im Jahr 2023 2,75 Milliarden Euro bereitstellt, hat nur be-
dingt entlastet — und sorgte zudem fiir weitere Verunsicherung bei der kommunalen Finanzpla-
nung. Diese blieb den Kommunen auch nach dem Bund-Lander-Treffen am 10. Mai 2023 erhalten:
Zusatzlich zu den im November 2022 angekiindigten 2,75 Milliarden Euro hat der Bund die Kom-
munen im Jahr 2023 mit weiteren 1 Milliarde Euro unterstiitzt. Eine dauerhafte Finanzierungslo-
sung wurde auf November 2023 vertagt. Vereinbart wurde am 6. November 2023, die Fliichtlings-
pauschale zu einer Pro-Kopf-Pauschale (7.500 EUR pro Person und Jahr flir Erstantrage) ab 2024
weiterzuentwickeln — mit einer ersten Abschlagszahlung in Hohe von 1,75 Milliarden Euro im
ersten Halbjahr 2024. Fiir das jeweilige Folgejahr ist eine Spitzabrechnung vereinbart worden. Mit
der Verabschiedung des FAG-Anderungsgesetzes stand kurz vor der Sommerpause 2024 noch die
gesetzliche Umsetzung an. Die nunmehr umgesetzte Bundesbeteiligung an den fliichtlingsbe-
dingten Mehrausgaben istimmerhin ein Einstigin eine ,atmende’ Beteiligung, die sich an der Zahl
der tatsdchlich zu betreuenden Personen orientiert. Aber verglichen mit dem, was frithere uni-
onsgefliihrte Bundesregierungen den Kommunen erstattet haben, bleibt die aktuelle Bundesbetei-
ligung ein Armutszeugnis — und bestenfalls ein Tropfen auf den heifien Stein. Weder sind die
7.500 Euro pro Person und Jahr auskdmmlich — noch werden die fiir 2024 veranschlagten pau-
schalen Abschlagszahlungen ausreichen.

Bei sinkenden Fliichtlingszahlen beteiligt sich der Bund mit einer Mindestzahlung von 1 Milliarde
Euro, um notwendige Infrastruktur zu erhalten. Dass der Bund sich bei sinkenden Fliichtlings-
zahlen mit einer Mindestzahlung an den Vorhaltekosten der erforderlichen Infrastruktur beteili-
gen will, ist durchaus ein wegweisendes Signal fiir die Kommunen, die bislang bei sinkenden
Fliichtlingszahlen allein aus Kostengriinden Infrastruktur abgegeben oder stillgelegt haben.

Der Bund driickt sich vor einer dauerhaft tragfahigen Losung, wie sie seitens der unionsgefiihrten
Bundesregierung nach 2015 bereits etabliert worden war — und die Kommunen miissen das aus-
baden. Dabei rechnet sich der Bund seine Finanzhilfen schon: Von den 3,75 Mrd. EUR im Jahr
2023 sind gemadf} der Bund-Lander-Vereinbarung vom November 2022 1,5 Mrd. EUR fiir ukraini-
sche Fliichtlinge reserviert — vom Rest miissen muss die zwischenzeitlich entfallene Pauschale
fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sowie — neu hinzugekommen - die Digitalisierung der
Auslinderbehdrden und die personelle Aufstockung der Auslinder- und Sozialbehdrden
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finanziert werden. Fiir Unterbringung, Betreuung und Integration verbleiben den Kommunen
nicht ansatzweise ausreichend Finanzmittel — und das bei aktuell h6herem Aufwand.

Zielfihrender als die bislang betriebene ,Salami-Taktik” mit scheibchenweisen Finanzhilfen
ware ein ,grofler Wurf, der den Kommunen langfristig Planungssicherheit ermoglicht. Das nach
2015 etablierte ,,4-Sdulen-Modell“ (Unterbringungs- und Betreuungsbetrag pro Kopf und Monat
im Aufnahmeverfahren / Ubernahme KdU fiir anerkannte Asylbewerber und Fliichtlinge zu 100 %
durch den Bund / Integrationspauschale / Pauschale fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge)
ware wesentlich zielfiihrender, weil die Belastung der Ungewissheit damit nicht bei den Kommu-
nen liegt.

Die Bund-Lander-Vereinbarung vom November 2023 ist hierzu immerhin ein Schritt in die rich-
tige Richtung — aber auch nicht mehr und keinesfalls eine abschliefiend befriedigende Losung.
Dass der Bund nunmehr zugesagt hat, kiinftig 7.500 Euro pro Jahr und Fliichtling zu zahlen, ist
ein Einstieg in das auch von uns unterstiitzte ,atmende System"“. Damit erhalten die Kommunen
zumindest mehr Planungssicherheit bei der Aufnahme und Betreuung von Fliichtlingen. Die Lan-
der sind jetzt gefordert, den Betrag bedarfsgerecht aufzustocken.

Zusammen mit den Malinahmen zur Leistungsreduzierung wiirde laut Berechnungen der Ver-
einbarung der MPK vom 6. November 2023 die Fliichtlingspauschale in H6he von 7.500 Euro pro
Asylerstantrag auf Basis der Zugangszahlen des Jahres 2023 zu einer Entlastung bei Landern und
Kommunen von rund 3,5 Milliarden Euro im Jahr 2024 fiihren. Linder und Kommunen haben
immer wieder darauf hingewiesen, dass ihre Belastung durch fliichtlingsbedingte Mehrausga-
ben deutlich Giber den im Jahr 2023 vom Bund zugesagten 3,75 Milliarden Euro liegen. Hieraus
ist erkennbar, dass die Bundeshilfe auch weiterhin nicht ansatzweise der Verantwortung des
Bundes gerecht wird, der zwar die Mittel zur Begrenzung der irreguldren Migration in den Han-
den halt, diese aber offensichtlich nicht konsequent nutzen will.

Die bisherige Fliichtlingspauschale wird ab 2024 ersetzt. Auskdmmlich sind 7.500 Euro pro Per-
son und Jahr keinesfalls. Da die Lander der Vereinbarung zugestimmt haben, sind sie jetzt gefor-
dert, den Betrag so aufzustocken, dass daraus eine aufgabenangemessene auskémmliche Finan-
zierung der kommunalen Arbeit bei Unterbringung, Betreuung und Integration wird.

Schwierig ist die Beschrankung der Pro-Kopf-Zahlung des Bundes auf Erstantriage. Vor diesem
Hintergrund ist wichtig, dass Folgeverfahren beschleunigt werden und die Folgeantragsteller
nicht mehr auf Kommunen verteilt werden, um nicht vom Bund kompensierte finanzielle Belas-
tungen zu vermeiden.

Nicht hilfreich ist, dass der Bund offensichtlich weiterhin nicht gewillt ist, zur vollstindigen
Ubernahme der KdU fiir anerkannte Fl{ichtlinge zuriickzukehren. Der Verweis auf die KdU-Ent-
lastung in der vergangenen Wahlperiode durch Anhebung der Grenze zur Bundesauftragsverwal-
tung auf 75 Prozent greift nicht: Diese Entlastung hatte mit Fliichtlingen nichts zu tun, sondern
war Teil der Corona-Hilfen des Bundes fiir die Kommunen.

Die kommunale Belastung bleibt auch weiterhin bei unbegleiteten Minderjahrigen: Diese haben
einen erhOhten Betreuungsbedarf, der von unter unionsgefithrten Bundesregierungen durch
eine Zusatzpauschale entsprechend kompensiert worden ist. Dies lehnt die Bundesregierung
weiterhin ab.
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Steuerung der Fliichtlingsstrome — Bund verweigert Krisengipfel im Kanzleramt

Wahrend unter unionsgefiihrter Bundesregierung sich in der Fliichtlingswelle nach 2015 Krisen-
gipfel im Kanzleramt bewahrt hatten, verweigert die Ampelregierung den kommunalen Spitzen-
verbdnden einen umfassenden Austausch mit allen beteiligten Ressorts im Kanzleramt. Stattdes-
sen verweist das Kanzleramt auf ein Treffen der Bundesinnenministerin mit den Vertretern der
kommunalen Spitzenverbande im Herbst 2022 sowie im Frithjahr 2023 und ignoriert geflissent-
lich, dass das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat fiir viele Aspekte bei der Unterbrin-
gung, Betreuung und Integration von Fliichtlingen nicht zustindig und somit auch nicht sprech-
fahig ist.

Die Hauptlast der Unterbringung, Betreuung und Integration liegt bei den Kommunen. Ihnen ge-
biihrt nicht nur Dank und Anerkennung fiir die herausragende Leistung in den zurlickliegenden
Monaten. Den Kommunen gebiihrt auch, dass sie als Partner ernst genommen und nicht mit, Gip-
felchen“ abgespeist werden. So wie bei ausreichenden Fristen zur Abgabe von Stellungnahmen im
Gesetzgebungsverfahren geht es hier neben rein praktischen Erwagungen auch um Respekt. Die-
ser wird den Kommunen seitens der Bundesregierung durch die aktuelle Gesprachsverweigerung
des Kanzleramtes vorenthalten.

Ausweitung sicherer Herkunftsstaaten — Versuch der Bundesregierung bleibt Stiickwerk

Der Deutsche Bundestag hat am 16. November 2023 beschlossen, Georgien und die Republik Mol-
dau zu sicheren Herkunftsstaaten zu erklaren. Das Gesetz ist ein Teil der von der Bundesregierung
bereits vor der Ministerprdsidentenkonferenz mit dem Bundeskanzler auf den Weg gebrachten
Mafinahmen zur Reduzierung der irregularen Migration. Da andere Linder mit niedriger Anerken-
nungsquote wie die Maghreb-Staaten weiterhin nicht zu sicheren Herkunftslandern erklart wer-
den, weil ein Teil der die Bundesregierung tragenden Parteien das Vorhaben im Bundesrat blo-
ckiere, bleibt der Versuch Stiickwerk.



y Fraktion im

Deutschen Bundestag

Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik

Anhang:

Kommunale Be- und Entlastungen aus Bundesgesetzgebung der 20. Wahlperiode!

Vorhaben

Belastung (in Mio. €)

Entlastung (in Mio. €)

2022

2023

2024

2025 2026 2027

2028

Jahrlich

2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028

Jahrlich

Gesetz
zur Ande-
rung des
Infekti-
ons-
schutzge-
setzes
und wei-
terer Ge-
setze an-
lasslich
der Auf-
hebung
der Fest-
stellung
der epi-
demi-
schen

Lage von

14,0

1 Soweit die finanziellen Folgen aus dem jeweiligen GE zu entnehmen sind.




'} Fraktion im

Deutschen Bundestag

61/82 Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik

Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

nationa-
ler Trag-
weite

Gesetz
zur Ge-
wahrung
eines ein-
maligen
Heizkos-
tenzu-
schusses
aufgrund
2 stark ge- 5,65
stiegener
Energie-
kosten
(Heizkos-
tenzu-
schussge-
setz -
HeizkZu-
schG)

3 | Gesetz 47,5 39 39 39 39 39 39 39
zur
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Regelung
eines So-
fortzu-
schlages
fiir Kin-
der und
einer Ein-
malzah-
lung an
erwach-
sene Leis-
tungsbe-
rechtigte
der sozia-
len Min-
destsi-
che-
rungssys-
teme aus
Anlass
der CO-
VID-19-
Pandemie
(Sofort-
zZu-

schlags-
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

und Ein-
malzah-
lungsge-
setz)

Steu-

erentlas-
4 665 691 687 654 650 666 666 666
tungsge-

setz 2022

Viertes
Gesetz
zur Um-
setzung
steuerli-
cher
Hilfs-

5 93 1.199 1.776 1.036 199
mafinah-
men zZur
Bewalti-
gung der
Corona-
Krise
(Viertes
Corona-
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Steuer-
hilfege-
setz)

Elftes Ge-
setz zur
Ande-
rung des
Zweiten
Buches
Sozialge-
setzbuch

Gesetz
zur Zah-
lung ei-
nes Bo-
nus fiir
Pflege-
krafte in
Kranken-
hausern
und Pfle-
geein-
richtun-

gen
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

(Pflege-
bonusge-
setz)

Gesetz
zur Erho-
hung des
Schutzes
durch
den ge-
setzli-
chen
Mindest-
lohn und
zu Ande-
rungen
im Be-
reich der
geringfii-
gigen Be-
schafti-
gung

Zweites
9 686 174 231 267 26
Gesetz

zur
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Ande-
rung der
Abgaben-
ordnung
und des
Einfiih-
rungsge-
setzes zur
Abgaben-
ordnung

Drittes
Gesetz
zur Ande-
rung per-
10 | sonen- 41,9
stands-
rechtli-
cher Vor-
schriften

Gesetz
zur Ande-
11 1,13 0,62 0,62 0,62 0,62 0,62 0,62 0,62 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
rung der
Gewerbe-

ordnung
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

und an-
derer Ge-
setze

Gesetz
zur tem-
pordren
Senkung
des Um-
p satzsteu- 575
ersatzes
auf Gas-
lieferun-
gen iiber
das Erd-

gasnetz

Zwolftes
Gesetz
zur Ande

157 178 185 189
rung des
13 ) -
Zweiten
289 290 291 292
Buches

Sozialge-
setzbuch
und
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

anderer
Gesetze -
Einfiih-
rung ei-
nes Biir-
gergeldes
(Biirger-
geld-Ge-
setz)

Gesetz
zum Aus-
gleich der
Inflation
durch ei-
nen fai-
ren Ein-
14 | kommen- - 1.805 2.648 2.816 2.894 2.967 2.734 2.734 - 50 50 50 50 50 50 50
steuerta-
rif sowie
zur An-
passung
weiterer
steuerli-
cher Re-
gelungen
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

(Inflati-
onsaus-
gleichs-
gesetz —
InflAusG)

Gesetz
zur Erho-
hung des
Wohngel-
15 | des - 90,5 90,5 90,5 90,5 90,5 90,5 90,5 -—- 158 192 210 192
(Wohn-
geld-
Plus-Ge-
setz)

Gesetz
zur Ab-
schaffung
der Kos-
16 | tenheran- - 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 - 0,559 | 0,559 | 0,559 | 0,559 | 0,559 | 0,559 0,559
ziehung
von jun-
gen Men-
schen in
der
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Kinder-
und Ju-
gendhilfe

Zweite
Gesetz
zur Ande-
rung des
Wasser-
haus- 15
haltsge-

setzes

Gesetz
zur Ande-
rung des
Tierarz-
neimit-
telgeset-
18 --- 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
zes zur
Erhebung
von Da-
ten iiber
antibio-
tisch
wirksame
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Arznei-
mittel
und zur
Ande-
rung wei-
terer Vor-
schriften

Jahress-
teuerge-
19 - 442 487 305 317
setz 2022

(JStG 2022

Zweites
Gesetz
zur Wei-
terent-
wicklung 25,92
der Quali- 4
20 . - 6,582 6,582 6,582 6,582 6,582 6,582
tat und
zur Teil- 6,582
habe in
der Kin-
dertages-
betreu-
ung
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

(KiTa-
Qualitéts-

gesetz

Gesetz
zur Ande-
rung des
Bevolke-
rungssta-
tistikge-
setzes,
des In-
fektions- 0,225
21 | schutzge- --- 0,128 0,128 0,128 0,128 0,128 0,128
setzes 0,128
und per-
sonen-
stands-
und
dienst-
rechtli-
cher Re-
gelungen

22 | Gesetz -—- 1,34 0,329 0,329 | 0,329 | 0,329 | 0,329 0,329
zur
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Kenn- 0,329
zeich-
nung von
Lebens-
mitteln
mit der
Haltungs-
form der
Tiere,
von de-
nen die
Lebens-
mittel ge-
wonnen
wurden
(Tierhal-
tungs-
kenn-
zeich-
nungsge-
setz -
TierHalt-
KennzG)

23 | Drittes --- 0,393 0,393 0,393 0,393 0,393 0,393 0,393
Gesetz
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

zur Ande-
rung des
Tabaker-
zeugnis-
gesetzes

Gesetz
zur Wei-
terent-
wicklung
24 | der Fach- - 6,638 6,638 6,638 6,638 6,638 6,638 6,638
kraf-
teein-
wande-
rung

Gesetz
zur Mo-
dernisie-
rung des

415,1 | 415,1 | 415,1 | 415,19 | 415,1 | 415,1
25 | Pass-, — | 5471 415,198
) 98 98 98 8 98 98
Ausweis-
und aus-
lander-
rechtli-

chen
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Doku-
menten-
wesens

Gesetz
zur An-
passung
des
Zwolften
und des

26 | vierzehn- | --- 1 1 1 1 1 1 | 9100 0,100 0,1002 0.100") 0,100 0,1002
ten Bu-
ches Sozi-
algesetz-
buch und
weiterer
Gesetze

Gesetz
zur Um-
setzung
27 | der Richt- --- --- --- 19 33 116 139 139
linie (EU)
2022/252
3 des Ra-
tes zur
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Gewdhr-
leistung
einer glo-
balen
Mindest-
besteue-
rung und
weiterer
Begleit-
mafinah-
men

Gesetz
zur Ande-
rung des
Gesetzes
iiber die
Angele-
28 . - --- 0,248 0,248 0,248 0,248 0,248 0,248
genhei-
ten der
Vertrie-
benen
und
Fliicht-
linge
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

(Bundes-
vertriebe-
nenge-
setz —
BVFG)

Gesetz
fiir die
Wadrme-
planung 535 Mio. €
29 | und zur --- - 38
Dekarbo- (rechnerisch 107 Mio. € pro Jahr)
nisierung
der War-
menetze

Gesetz
zur Fi-
nanzie-
rung von
30 --- -—- 82 169 215 215 215 215
zukunfts-
sichern-
den In-

vestitio-

nen
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

(Zu-
kunftsfi-
nanzie-
rungsge-
setz - Zu-
FinG

Haus-
haltsfi-
31 | nanzie- -—- -—- -—- 100 100 100 100 100
rungsge-
setz

Gesetz
zur Stadr-
kung von
Wachs-
372 tums- . . 594 1.159, L 674 1.099, 593
chancen, 5 5
Investiti-
onen und
Innova-

tion so-

wie

2 Belastung aus Wachstumschancengesetz: Annahme auf Grundlage des Vermittlungsausschuss-Ergebnisses (Halbierung der Wirkung = Halbierung der kommunalen Belastung)
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Steuer-
vereinfa-
chung
und Steu-
erfair-
ness
(Wachs-
tums-
chancen-
gesetz)

Gesetz
zur Ver-
besse-
rung der
Riickfiih-
33 | U8 49 49 | 49 | 49 | 49 49
(Riick-
fiih-
rungs-
verbesse-
rungsge-
setz)
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

Zweites
Haus-
haltsfi- 20,30 | 20,30 20,30 | 20,30
34 . 20,304 20,304

nanzie- 4 4 4 4
rungsge-
setz 2024

Gesetz
zum kon-
trollier-
ten Um-
gang mit
Cannabis
und zur
35 | Ande- - - 2,554 -— -— - -— -— 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
rung wei-
terer Vor-
schriften
(Can-
nabisge-
setz -
CanG)

Gesetz
36 - -—- 6,228 0,638 0,638 0,638 0,638 0,638
zur An-

passung
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben

2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jdhrlich

von Da- 0,638
teniiber-
mitt-
lungsvor-
schriften
im Aus-
linder-
und So-
zial-recht
(DUV-An-
passG)

Gesetz
zur Ande-
rung des
Finanz-
aus-
gleichs-
37 | gesetzes --- - - - - --- - - --- - 100 100 100 100 100 ---
2024 und
zur Ande-
rung des
Stabili-
sierungs-
fondsge-

setzes
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Belastung (in Mio. €) Entlastung (in Mio. €)
Vorhaben
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | Jahrlich 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2028 | Jahrlich
(FAG-An-
derungs-
gesetz
2024)
. . 20. Wahlperiode (2022 - 1
20. Wahlperiode (2022 - 2025) | 2026 2027 2028 | Jahrlich 2025) 2026 2027 | 2028 | jahrlich
Gesamt
6.569 | 5.109, | 4.326 | 3.964,47 1.118, | 727,8 | 727,8 | 627,861
20.899,860 2.427,679
,476 976 ,476 6 8612 612 612 2




